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Avant-propos

La manifestation commune « Marché de la recherche regiosuisse & Colloque sur le
développement régional 2010 » en était & sa deuxieme édition. Elle a été consacrée
a la thématique suivante : « Politiques différenciées selon le territoire : synergies et
conflits. La Nouvelle politique régionale face aux grandes questions actuelles con-
cernant I'espace, I'économie, le paysage et I'environnement ». Nous voulions mon-
trer, en abordant cette thématique, que le développement régional englobe au niveau
politique davantage que la Nouvelle politique régionale, qui se focalise sur le déve-
loppement économique des régions rurales. Le développement régional va en effet
au-dela et comprend toute une série d’autres politiques, comme par exemple celles
concernant 'aménagement du territoire, 'économie rurale, le tourisme, la promotion
économique ou encore le paysage et I'environnement.

Etant donné que la santé des régions repose sur l'interaction de toutes les politiques
différenciées selon le territoire, nous voulions thématiser dans le cadre de cette ma-
nifestation les synergies et les conflits des politiques envisagées, ainsi qu’identifier
des solutions gagnant-gagnant et les champs problématiques. La manifestation a
montré une fois de plus que les interdépendances entre les différentes politiques
étaient un theme tres complexe et difficile a appréhender. On constate en effet sou-
vent qu’il y a une politique spécifique qui détermine I'analyse, tandis que les autres
politiques ne sont traitées que marginalement. Bien que nous ne pouvions atteindre
notre but que par le biais de certaines approches, la thématisation de I'interaction
entre les politiques différenciées selon le territoire a été fructueuse.

Les présents actes consacrés a cette manifestation commune comprennent la ver-
sion écrite des quatre interventions faites en plénum, ainsi que trois autres contribu-
tions qui ont été proposées soit sous forme de posters, soit qui étaient directement
liees a un théme abordé dans le cadre d’'une intervention spécifique. Les différentes
contributions portent sur les thémes suivants : aménagement du territoire et chan-
gement climatique (interventions de Ptz & Kruse et de Hiess & Pfefferkorn), les li-
mites de I'applicabilité du concept de compétitivité (intervention de Mini, Alberton &
Guerra), la collaboration transcommunale en matiére de développement économique
(intervention de Weil}), 'importance des caractéristiques régionales et entrepreneu-
riales pour le choix des employeurs (intervention de Mduller, Scheidegger, Simon &
Wyssen), le changement démographique et le développement régional (contribution
de Matti) et les instruments d’analyse des impacts des grandes manifestations dans
les destinations touristiques (contribution de Hochli, Rutter & Stettler).

Nous aimerions remercier a cette occasion, également au nom de l'Institut fir Be-
triebs- und Regionalékonomie IBR de la Haute école de Lucerne et de regiosuisse
toutes celles et ceux qui ont contribué a la réussite de cette manifestation et a la pu-
blication de ces actes. Nous pensons tout particulierement a nos partenaires de
I'Office fédéral de I'aménagement du territoire ARE et au Secrétariat d’Etat a
I'économie SECO, aux intervenantes et intervenants, aux participants aux discus-
sions et aux animateurs des tables thématiques, aux responsables des stands de
présentation et de I'espace posters, a tous les participants a la journée, aux auteurs
des contributions destinées aux actes ainsi qu’aux responsables de I'organisation au
sein de regiosuisse et de I'IBR.

Lucerne, en décembre 2010
Hannes Egli, Johannes Heeb
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Programme détaillé

Marché de la recherche regiosuisse & Colloque sur le développement régional
2010

Mercredi, 1 septembre 2010, Hotel Schweizerhof, Lucerne

08:45 Arrivée des participants
Accuell et café

09:15 Bienvenue et conférences introductives
Toni Brauchle, Leiter Landliche Rdume und Landschaft, Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE)
Johannes Heeb, regiosuisse — Centre du réseau de développement régional (animateur de la journée)

Hannes Egli, Institut fir Betriebs- und Regionaldkonomie IBR der Hochschule Luzern— Wirtschaft
(animateur de la journée)

09:45 Colloque sur le développement régional 1° partie
Présentations de papiers :

»  The grey zones of the competitiveness approach
Siegfried Alberton, Valentina Mini & GIULIANO GUERRA, Istituto Ricerche Economiche, Univer-
sita della Svizzera italiana

»  Fostering inter-municipal cooperation for strategic commercial location development —
Insights into the Alpine Space Project « COMUNIS »
MIRIAM L. WEIR, European Academy of Bozen/Bolzano

10:45 Marché de la recherche regiosuisse : Tables thématiques |
Discussion a des tables thématiques sur les thémes suivants (parallel sessions) :

T1 Les déséquilibres régionaux dans les circuits de financement : quelles solutions ?
Thierry Theurillat & Olivier Crevoisier, Université de Neuchéatel, Groupe de Recherche en Econo-
mie Territoriale (GRET)

T2 The grey zones of the competitiveness approach
Siegfried Alberton, Istituto Ricerche Economiche, Universita della Svizzera italiana

T3 Entrepreneurship und Regionalentwicklung
Marco Pltz, Eidg. Forschungsanstalt WSL ; Heike Mayer, Geographisches Institut Universitat
Bern

T4 Wo sind die Synergien im landlichen Raum ? Das Projekt « INSCUNTER » im Praxistest
Angelika Abderhalden, INSCUNTER, Fundaziun Pro Terra Engiadina ; Ruedi Haller, Schweizeri-
scher Nationalpark

T5 Gendersensible Regionalentwicklung
Rike Stotten & Beatrice Durrer Eggerschwiler, Hochschule Luzern — Soziale Arbeit ; Verena Meier
Kruker

T6 mountain.TRIP — Wie finden Forschungsresultate den Weg zu Praktikern ?
Claudia Drexler, The Mountain Research Initiative

T7 Innovationsmanagement als Werkzeug fir die Regionalentwicklung am Beispiel der Stif-
tung The Ark : Erfolgsfaktoren
Jean-Claude Villettaz, The Ark

T8 Agrotourismus und Regionalentwicklung : Entwicklungspotenziale durch das Zusammen-
wirken der Tourismus- und Landwirtschaftspolitik ?
Dominic Blattler, Schweizerische Hochschule fiir Landwirtschaft (SHL) ; Barbara Taufer, Hoch-
schule Luzern — Wirtschaft

12:00 Buffet
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13:00 Info-Flash : Regions of Knowledge — 7éme programme cadre de I'UE

Breves informations sur les possibilités de participation des instituts suisses de recherche dans le do-
maine « Regions of Knowledge » du 7éme programme cadre de 'UE

Claude Vaucher, Secrétariat d'Etat a I'éducation et a la recherche (SER) / Euresearch

13:20 Marché de la recherche regiosuisse : Posters & stands de présentation

Présentation des travaux de recherche en cours par les actrices et les acteurs de la recherche au moyen
de posters et de stands d’information (parallel sessions) :

Posters

1. AlpFUTUR - Zukunft der Sémmerungsweiden in der Schweiz
Rosa Boni, Eidg. Forschungsanstalt WSL

2.  Alpprodukte — Untersuchung bestehender Méarkte und Identifikation von Innovationen und
ihrer Potenziale
Rosa Boni, Eidg. Forschungsanstalt WSL

3. Madglichkeiten zur volkswirtschaftlichen Uberwachung und Evaluierung des Erfolgs von
kantonalen NRP-Umsetzungsprogrammen
Ueli Grob & Thomas Schoder, BAK BASEL Economics

4. Instrumente der Angebotsentwicklung im natur- und kulturnahen Tourismus zur Starkung
regionaler Synergien
Natascha Jordi & Peter Marty, ZHAW / IUNR / Fachstelle Tourismus und Nachhaltige Entwicklung

5. Verkehr und Region in der Schweiz — Erreichbarkeit als Faktor regionaler Entwicklung
Merja Hoppe, Credit Suisse / Economic Research Regional Analysis

6. Alpwirtschaft und Alplandschaft aus Sicht der Touristen
Xenia Junge, Eidg. Forschungsanstalt WSL

7. Das Einnahmepotenzial einer Mehrwertabgabe auf Neueinzonungen im Kanton Thurgau
Rima Kalberer, Eidg. Forschungsanstalt WSL

8. DEMOCHANGE - Der demografische Wandel im Alpenraum : Strategien zur Anpassung
von Raumplanung und Regionalentwicklung
Emanuel Muller, Hochschule Luzern — Soziale Arbeit ; Stefan Rieder, INTERFACE

9. Inwertsetzung alp- und agrotouristischer Wertschdopfungspotenziale
Luisa Vogt, Marco Ptz & Stefan Lauber, Eidg. Forschungsanstalt WSL

10. La politique régionale, entre compétitivité et respect de I'’environnement
Mark Reinhard, IPTEH — Université de Lausanne

11. Mobilité et économie résidentielle
Alain Segessemann, Université de Neuchatel, Groupe de Recherche en Economie Territoriale
(GRET)

12. Residenzielle Okonomie
Christian Schubarth, IC Infraconsult

13. Regionale Attraktivitat fir Fach- und Fuhrungskréfte
Silvia Simon, Hochschule fiir Technik und Wirtschaft Chur

14. Forderinstrumente der Standortpolitik und deren Bedeutung fur die Regionalentwicklung in
der Schweiz
Nadezhda Sliwa, Universitat Basel

15. SPL-Insubria. Cooperazione per la competitivita dei sistemi produttivi locali dell’area insu-
brica
Eric Stephani, Ufficio di statistica del Cantone Ticino (USTAT)

16. Regionalentwicklung und Web 2.0
Manfred Walser, IDT-HSG

17. Gotthardregion : Vision, wie Mehrwert durch kantonsibergreifende Zusammenarbeit reali-
siert werden kann
Dominic Blattler, Schweizerische Hochschule fur Landwirtschaft (SHL)
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Stands de présentation
» BAK BASEL Economics

»  CIPRA International

»  Fachstelle Tourismus und Nachhaltige Entwicklung / [IUNR / ZHAW

»  Le GRET a I’Université de Neuchatel

»  Kompetenzzentrum Regionaldkonomie, Institut fir Betriebs- und Regionalékonomie (IBR),
Hochschule Luzern — Wirtschaft

» regiosuisse — Centre du réseau du développement régional

»  Schweizerische Hochschule fur Landwirtschaft (SHL) & Institut fur Tourismuswirtschaft
(ITW) der Hochschule Luzern — Wirtschaft

»  Studiengang MAS Real Estate, Universitat Zurich/CUREM

14:15 Colloque sur le développement régional 2° partie
Présentations de papiers :

» Regional Governance der Klimaanpassung : Wie anpassungsfahig ist die Raumplanung im
Alpenraum ?
MARCO PUTZ & Sylvia Kruse, Eidg. Forschungsanstalt WSL

»  Event-Scorecard
CHRISTIAN HOCHLI, Rutter + Partner (in Kooperation mit Institut fiir Tourismuswirtschaft, Hoch-
schule Luzern — Wirtschaft)

15:15 Marché de la recherche regiosuisse : Tables thématiques Il

Discussion a des tables thématiques sur les thémes suivants (parallel sessions) :

T1 Capacité d’ancrage de connaissance et développement régional
Hugues Jeannerat & Olivier Crevoisier, Université de Neuchatel, Groupe de Recherche en
Economie Territoriale (GRET)

T2 Ecologie industrielle comme stratégie de développement régional
Benoit Charriere, SOFIES
T3 Demografischer Wandel und Regionalentwicklung
Emanuel Miller, Hochschule Luzern — Soziale Arbeit ; Stefan Rieder, INTERFACE
T4 Regionaldkonomisches Potenzial von Energieregionen
Felix Ribi & Benjamin Buser, Ernst Basler + Partner AG ; Roger Walther, Energieregion Goms
T5 Regionalentwicklung und Web 2.0
Manfred Walser, IDT-HSG
T6 Fiuhrungscockpit fur die Regionalentwicklung
Serge Imboden & Daniel Zurwerra, Fachhochschule Wallis, Institut fir Entrepreneurship und
Management
T7 Unternehmensgriindungen und Sozialkapital im landlichen Raum der Schweiz

Tobias Schulz & Daniel Baumgartner, Eidg. Forschungsanstalt WSL

16:30 Evaluation des résultats du congrés et conclusion
Toni Brauchle, Leiter Landliche Raume und Landschaft, Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE)
Johannes Heeb, regiosuisse — Centre du réseau de développement régional (animateur de la journée)
Hannes Egli, Institut fir Betriebs- und Regionaldkonomie IBR der Hochschule Luzern— Wirtschaft
(animateur de la journée)

17:00 Fin de la manifestation
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Regional Governance der Klimaanpassung —
Wie anpassungsfahig ist die Raumplanung im Alpenraum?*

Marco Putz, Eidg. Forschungsanstalt fir Wald, Schnee und Landschaft (WSL)
Sylvia Kruse, Eidg. Forschungsanstalt fur Wald, Schnee und Landschaft (WSL)

1 Einleitung

Klimafolgen, Klimaschutz und Klimaanpassung haben meist einen klaren rdumlichen
Bezug. So haben im Alpenraum die vermehrten Hochwasser und Hitzeperioden der
letzten Jahre gezeigt, dass wichtige Infrastrukturen und die Bestandigkeit von Raum-
nutzungen gefahrdet sind (vgl. Hiller/Probst 2008). Viele Massnahmen zum Klima-
schutz und zur Klimaanpassung lassen sich mit Instrumenten der Raumplanung um-
setzen oder haben rdumliche Nutzungskonflikte zur Folge, die wiederum von der
Raumplanung bewaltigt werden konnen (Greiving/Fleischhauer 2008). Wahrend Kili-
maschutz vor allem auf globaler Ebene koordiniert und gesteuert wird, findet Klima-
anpassung besonders auf regionaler und lokaler Ebene statt. Dabei unterscheidet
sich die Betroffenheit durch den Klimawandel von Region zu Region genauso wie die
Fahigkeiten, Potenziale und Massnahmen zur Klimaanpassung. Ebenso verschieden
von Region zu Region sind die Praktiken des Verwaltungshandelns, die Implementa-
tion von Gesetzen und Richtlinien, die Rolle von Institutionen sowie die Zusammen-
arbeit von Akteuren, kurz: die Governance der Klimaanpassung.

Fur viele Aspekte der Governance der Klimaanpassung scheint die Raumplanung
pradestiniert (vgl. Davoudi et al. 2009, Bulkeley 2006). Sie ist traditionell die Instanz
fur Fragen der raumbezogenen Governance. Aufgrund ihres Querschnittscharakters
und ihrer Uberfachlichen Koordinationsfunktion in einem Mehrebenensystem ist
Raumplanung in der Lage, Verletzlichkeiten sektortubergreifend zu bewerten, den
fachubergreifenden Dialog zur Entwicklung konkreter Anpassungsmassnahmen zu
moderieren und resiliente Raumstrukturen zu férdern. Die Europaische Kommission
betont in ihrem Grunbuch ,Klimawandel in Europa“ das Potenzial der Raumplanung
fur die Anpassung an den Klimawandel (European Commission 2007). Allerdings
weist Flrst (2006) bereits zu Beginn der deutschsprachigen Debatte tUber Klimaan-
passung in der Raumentwicklung darauf hin, dass die Raumplanung formal-
instrumentell zwar dazu in der Lage sein sollte, es aber aus institutionellen und mate-
riellen Grinden faktisch nicht ist.

Trotz IPCC-Berichten, Stern-Report und nationalen Klimaanpassungsstrategien ist
das Thema Klimaanpassung fur die Raumentwicklungspolitik in den Alpenlandern —
wie auch in anderen Européischen Landern — ein neues Thema (vgl. Birkmann 2008,
Bulkley 2006). Anpassungsmassnahmen an den Klimawandel und seine Folgen
werden — wenn uberhaupt — meist nur im Zusammenhang mit Extremereignissen
gesehen und beziehen sich vor allem auf die Zukunft des Wintertourismus oder Fra-
gen des Naturgefahrenmanagements und der Gefahrenpravention (vgl. Agrawala

' Der Beitrag ist eine gekirzte und Uberarbeitete Version des Beitrags ,Putz, M., Kruse, S. (im

Druck): Governance der Klimaanpassung: Zur Anpassungsfahigkeit der Raumplanung im Alpen-
raum. In: Frommer, B., Buchholz, F., B6hm, H.R. (Hrsg.): Anpassung an den Klimawandel — regio-
nal umsetzen! Anséatze zur Climate Adaptation Governance unter der Lupe. Miinchen: oekom ver-
lag.”
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2007, ARE et al. 2005). Gleichzeitig bestehen vergleichsweise viele Wissenslicken
zu moglichen Strategien, Ansatzen und Guten Beispielen der Klimaanpassung — so-
wohl allgemein als auch zu spezifischen Handlungsoptionen in den einzelnen Sekto-
ren und Politikfeldern. So ist beispielsweise in der Schweiz die Literatur zum Klima-
wandel und seinen lokalen Folgen zwar umfangreich, aktuell und gut fir ein breites
Publikum und die Nicht-Fachdoffentlichkeit aufbereitet (vgl. OcCC 2007, 2008). Aller-
dings gibt es nur wenig schweizspezifische Klimaanpassungsliteratur und es fehlt
speziell an Studien zur Klimaanpassung von Stadten, Gemeinden und Regionen (vgl.
Kruse et al. 2009). In den raumrelevanten Wirtschaftsbereichen Tourismus (Schweiz
Tourismus 2008), Wasserkraft (Hanggi/Plattner 2009) und Landwirtschaft (Fuhrer et
al. 2006) ist die Klimaanpassungsdebatte gegenwartig am intensivsten.

2 Klimaanpassung und Raumplanung

Klimaanpassung bedeutet vor allem das Management der Klimafolgen fir Mensch
und Umwelt, fur Lebensqualitat und Wohlstand sowie fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung von Stadten, Gemeinden und Regionen. In ihrem Grunbuch zur Klimaanpas-
sung definiert die Europaische Kommission (2007, 4): ,Anpassungsmassnahmen
dienen der Bewaltigung der Folgen eines sich wandelnden Klimas (z.B. verstarkte
Niederschlage, hohere Temperaturen, Wasserknappheit oder haufiger auftretende
Sturme) bzw. der Vorwegnahme kinftiger solcher Veranderungen. Anpassung zielt
darauf ab, die Risiken und Schaden gegenwartiger und kunftiger negativer Auswir-
kungen kostenwirksam zu verringern oder potenzielle Vorteile zu nutzen (...). Die
Anpassung beinhaltet sowohl nationale als auch regionale Strategien sowie prakti-
sche Massnahmen auf Gemeinschaftsebene oder von Privatpersonen (...)". Klima-
anpassungsstrategien und -massnahmen verfolgen die folgenden Ziele (IFOK 2009,
27):

— Gefahren und Risiken benennen und vermitteln;
— Bewusstsein schaffen und Akteure sensibilisieren;
— Entscheidungsgrundlagen fur betroffene Akteure bereitstellen;

— Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, Verantwortlichkeiten abstimmen/festlegen,
Massnahmen formulieren und umsetzen.

Die Handlungsmoglichkeiten der Raumplanung flir die Klimaanpassung bestehen
zum einen in der traditionellen Aufgabe, verschiedene administrative Ebenen und
Fachplanungen zu koordinieren, zwischen den Interessen verschiedener Akteure
abzuwagen oder die Zukunft zu planen und dabei Unsicherheiten zu bertcksichtigen.
Zum anderen geht es fur die Raumplanung eher um die neue Herausforderung, nicht
konkrete Objekte oder Gebiete zu planen und zu entwickeln, sondern die Anpas-
sungsfahigkeit von Stadten, Gemeinden und Region zu erhéhen und so deren Ver-
letzlichkeit gegenlber den Folgen des Klimawandels zu verringern. Overbeck et al.
(2008, 367f.) sehen vier Integrationsaufgaben als die Rolle der Raumplanung bei der
Anpassung an den Klimawandel:

— Integration der unterschiedlichen fachplanerischen Belange in ein abgestimmtes
Gesamtkonzept;

— Integration von Klimaschutz und Klimaanpassung;
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— Integration von kurz- und langfristigen Planungszielen;
— Integration von unterschiedlichen Ebenen.

3 Regional Governance der Klimaanpassung

Wie Anpassung an den Klimawandel aussehen sollte und wie Gesellschaften ihre
Anpassungsfahigkeit entwickeln kdnnen, lasst sich nicht allgemeingultig beantworten
(vgl. Fussel/Klein 2006; Vincent 2007). Anpassungsfahigkeit ist kontextspezifisch und
variiert zwischen Landern, Regionen, Gemeinden, gesellschaftlichen Gruppen, Indi-
viduen sowie im Zeitverlauf (vgl. Smit/Wandel 2006). Wichtige Determinanten fur An-
passungsfahigkeiten auf der fir die Raumplanung wichtigen lokalen Ebene sind u.a.
(vgl. IPCC 2007, Smit/Wandel 2006, Gallopin 2006, Smit/Pilifosova 2003, Kelly/
Adger 2000):

— Wissen und Fahigkeiten (Klimawandel, Management),

— Zugang zu Ressourcen (Finanzen, Technologie, Information),
— Institutionelle Unterstitzung,

— politischer Einfluss,

— Netzwerke.

Bei Anpassung geht es um zielgerichtetes Handeln, um Fragen der Steuerung, der
Koordination und des Managements von Veranderungen. Damit hat die Debatte um
Anpassung und Anpassungsfahigkeit eine groRe konzeptionelle Nahe zur Debatte
um Governance, speziell zu Adaptive Governance (vgl. Nelson et al. 2008, Brunner
et al. 2005). Im Falle von Klimawandel und Raumplanung sind vor allem die Debat-
ten Uber Environmental Governance, Climate (Adaptation) Governance und Regional
Governance zu beriicksichtigen. Die Governance-Debatte fusst auf der veranderten
Rolle des Staates und staatlichen Handelns. Staat und Verwaltung sind gefordert,
ihre Steuerungsfahigkeit zu flexibilisieren, weil politische Prozesse nicht mehr nur
von staatlichen, sondern auch von privaten Akteuren beeinflusst werden. Zudem wird
das institutionelle Spektrum erweitert und es entstehen Regelungen, die mehr um-
fassen als nur staatliche Regeln und Normen. Das klassische Verstandnis von Staat
und Steuerung wird erweitert durch eine starkere Fokussierung auf Akteure und
Netzwerke. Die klassische politische Steuerung entwickelt sich weiter zu verschiede-
nen Formen von Governance, meistens in einem Mehrebenenkontext (Multilevel
Governance).

Als Ansatzpunkte der Klimaanpassung konnen materielle und prozedurale Hand-
lungsanséatze unterschieden werden (vgl. BMVBS/BBSR 2009a, 2009b):

= Materielle Handlungsansatze:
— Klimaanpassung als Belang im Raumplanungsrecht
Leitbild nachhaltige Entwicklung
— Querschnittsorientierte Férderprogramme
Aktionsplan Klimaanpassung (mit Aussagen zur Finanzierung)
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*» Prozedurale Handlungsansatze (Regional Governance):
— Kontextspezifische Planungs- und Entscheidungsprozesse fur resiliente
Raumstrukturen
— Kommunikation und Partizipation
— Information (,Climate-Proof-Bericht®).

Mit einer Governance-Perspektive werden oft normative Elemente verbunden, z.B.
Partizipation, Empowerment, soziale Gerechtigkeit, Verantwortung und Legitimitat
durch Diskurs (Lebel et al. 2006). Durch eine Verbesserung der Governance-
Strukturen wird auch die Anpassungsfahigkeit an Veranderungen verbessert. Die
Anpassungsfahigkeit ist also abhangig von guten, wirksamen Governance-
Strukturen.

4 Wie anpassungsfahig ist die Raumplanung im Alpenraum?
Erkenntnisse aus dem Projekt CLISP

Um die Klimaanpassungsfahigkeit der Raumplanung im Alpenraum zu evaluieren,
wurde im diesen Beitrag zu Grunde liegenden Forschungsprojekt CLISP (Climate
Change Adaptation by Spatial Planning in the Alpine Space, Alpine Space Program-
me, European Territorial Cooperation 2007-2013) ein dreistufiges Verfahren entwik-
kelt (siehe ausfuhrlicher Putz/Kruse im Druck). Der Bewertungsgegenstand ist die
Klimaanpassungsfahigkeit der verschiedenen Raumplanungssysteme in den im Pro-
jekt beteiligten sechs Alpenlandern Osterreich, Deutschland, Slowenien, Italien,
Schweiz und Liechtenstein. Das Evaluationskonzept wurde von den Autorlnnen ent-
wickelt und mit den Projektpartnern abgestimmt. Die Evaluation wurde als Selbst-
Evaluation von den CLISP-Projektpartnern und ihren Auftragnehmern durchgefihrt.
Einem partizipativen Evaluationsansatz folgend wurden gemeinsam mit den als
CLISP-Projektpartnern beteiligten nationalen und regionalen Raumplanungsbehdr-
den sieben Kriterien zur Evaluation der Klimaanpassungsfahigkeit in der Raumpla-
nung entwickelt:

— Politischer Rahmen;

—  Gesetzlicher Rahmen;

— Instrumenteller Rahmen;

— Implementation und Praxis;

—  Flexibilitdt und Verbindlichkeit;

— Vertikale und horizontale Zusammenarbeit;
— Ressourcen.

Die hier vorgeschlagenen Kriterien zur Evaluation der Klimaanpassungsfahigkeit in
der Raumplanung basieren auf einer Governance-Perspektive. Es wird davon aus-
gegangen, dass Klimaanpassung nicht einfach so passiert, sondern gesteuert und
koordiniert wird, also von Akteuren und Institutionen beeinflusst wird. Ausserdem
wird Klimaanpassung stark von den spezifischen Anpassungsfahigkeiten eines Poli-
tikfeldes oder Handlungsbereiches (hier: Raumplanung) und dem spezifischen regio-
nalen Kontext (hier: LAnder und Regionen im Alpenraum) beeinflusst. Daher werden
zum einen Kriterien vorgeschlagenen, die sich auf den Aufbau und den konkreten
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politischen, gesetzlichen und instrumentellen Rahmen der Raumplanungssysteme
beziehen. Zum anderen werden Kriterien vorgeschlagen, welche spezifische Erfor-
dernisse der Klimaanpassung auf die Situation in der Raumplanung tbertragen. Die-
se Kriterien beziehen sich auf die fir Klimaanpassung erforderliche Flexibilitat und
Stabilitdt der Raumplanung, ihr horizontales und vertikales Zusammenspiel mit ande-
ren Planungsebenen und Fachplanungen sowie Ressourcen (v.a. Wissen, Personen,
Finanzmittel).

4.1 Politischer Rahmen

In den vergangenen Jahren beschéaftigen sich Lander, Regionen, Stadte und Ge-
meinden verstarkt mit dem Klimawandel und seine Folgen sowie Massnahmen des
Klimaschutzes und der Klimaanpassung. Vor allem die verschiedenen nationalen
Klimaanpassungsstrategien sind Ausdruck des politischen Willens etwas zu tun und
stellen einen wesentlichen politischen Rahmen der Klimaanpassung dar, v.a. fir das
Verwaltungshandeln auf nationaler Ebene (vgl. Biesbroek et al. 2010). Obwohl natio-
nale Klimaanpassungsstrategien keine expliziten Raumplanungsdokumente sind und
in der Regel einen politikfeldibergreifenden Ansatz verfolgen, der sich auf Klima-
wandelfolgen und Handlungsfelder der Klimaanpassung beschrankt, stellen sie eine
wesentliche Voraussetzung fur Klimaanpassung auch in der Raumplanung dar.

Im Alpenraum liegt auf nationaler Ebene bis jetzt nur in Deutschland eine vom Par-
lament beschlossene Klimaanpassungsstrategie vor. In Osterreich, Slowenien und
der Schweiz sind nationale Klimaanpassungsstrategien in Arbeit, erste Entwirfe lie-
gen vor. Raumplanung wird in diesen vier Strategien explizit angesprochen und als
relevantes Politikfeld fur die zukinftige Raumnutzung, fir Naturgefahrenpravention
und fir die Integration verschiedener Fachplanungen gesehen. Zum Teil existieren
auf nationaler Ebene auch sektorielle Klimaanpassungsstrategien, z.B. die ,Strategie
fur Anpassung der Slowenischen Land- und Forstwirtschaft an den Klimawandel*.

Klimaanpassungsstrategien auf transnationaler oder subnationaler Ebene sind ge-
genwartig noch die Ausnahme. Als transnationale Strategie kann zum einen das
Weissbuch der Europaischen Kommission genannt werden (European Commission
2009). Hier wird Raumplanung positiv als eines der wenigen Politikfelder bezeichnet,
in denen strategische und langfristig ausgerichtete Aktivitaten mdglich sind. Das
Weissbuch wird allgemein eingeschatzt als wichtiger Anreiz, um nationale, regionale
oder sektorale Klimaanpassungsstrategien aufzustellen. Zum anderen ist der ,Akti-
onsplan zum Klimawandel in den Alpen“ der Alpenkonvention (2009) als eine trans-
nationale Strategie flr den Alpenraum zu nennen. Raumplanung wird hier als wichtig
angesehen, um Risikogebiete zu definieren, das Naturgefahrenmanagement zu star-
ken und das 6ffentliche Bewusstsein fiur den Klimawandel zu scharfen. Zu den weni-
gen subnationalen Klimaanpassungsstrategien gehoren das ,Klimaprogramm Bayern
2020 das Raumentwicklungsprogramm der Autonomen Provinz Bozen oder die
sektorUbergreifende Arbeitsgruppe ,Klimaschutz® im Land Salzburg. Letztere erarbei-
tet gegenwartig auch eine regionale Klimaanpassungsstrategie fur das Land Salz-
burg. In den genannten Dokumenten wird explizit als wichtiges Handlungsfeld far
Klimaanpassung genannt.
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Trotz dieser wichtigen Bausteine fir einen politischen Rahmen bestehen nach An-
sicht der CLISP-Projektpartner einige ernsthafte Barrieren der Klimaanpassung. Es
fehlen politische Ziele der Klimaanpassung auf EU und nationaler Ebene. Ausserdem
wird kritisch gesehen, dass generell der politische Wille fur Klimaanpassung und fr
Veranderungen der Raumplanungssysteme nicht besonders ausgepragt ist.

4.2 Gesetzlicher Rahmen

Die Raumplanungsgesetzgebung adressiert Klimaanpassung oder auch nur Klima-
wandel allgemein in allen Alpenlandern nur implizit. Einzig im deutschen Raumord-
nungsgesetz (ROG) wird in der novellierten Fassung von 2008 der Klimawandel ex-
plizit als Aufgabe der Raumordnung gesehen. Klimaanpassung ist ansonsten als
strategische Aufgabe im Kontext von Natur- und Landschaftsschutz, Naturgefahren-
pravention oder nachhaltiger Raumentwicklung zu verstehen. Problematisch ist si-
cher, dass diese Themen nicht nur fir die Raumplanung sondern auch fir viele
Fachplanung wichtig sind.

Fur die befragten CLISP-Projektpartner wéare es sehr wichtig oder wichtig, dass
Klimaanpassung explizit als Aufgabe der Raumplanung gesetzlich verankert wird. So
konnte die Legitimation der Verwaltung gesteigert werden. Ausserdem miusste
Klimaanpassung bei raumplanerischen Abwagungen bericksichtigt werden. Nicht
zuletzt ware die gesetzliche Verankerung Ausdruck des politischen Willens und triige
zur Bewusstseinsbildung bei. Wichtig ist, dass Klimaanpassung von den CLISP-
Projektpartnern nicht nur als Aufgabe der Raumplanung sondern als sektoriibergrei-
fende Aufgabe gesehen wird. Ausserdem wird von den Befragten anerkannt, dass
nicht der Gesetzesauftrag allein Gber erfolgreiche Klimaanpassung entscheidet. Eine
ebenso wichtige Rolle spielen die lokale und regionale Umsetzung und der Vollzug
raumplanerischer Strategien. Schliesslich sollte Klimaanpassung direkt in das
Raumplanungsinstrumentarium integriert werden.

4.3 Instrumenteller Rahmen

Klimaanpassung ist noch weit davon entfernt als Ziel oder Aufgabe raumplanerischer
Instrumente im Alpenraum etabliert zu sein. Ahnlich wie beim gesetzlichen Rahmen
zielen raumplanerische Instrumente nur selten und wenn dann implizit oder indirekt
auf Klimaanpassung. Der kantonale Richtplan Graublnden oder der Regionalplan
Oberland in Bayern betonen die Notwendigkeit, Klimawandelfolgen in der Raumpla-
nung zu bertcksichtigen, z.B. bei Aufforstungsmassnahmen. Obwohl Klimaanpas-
sung nicht explizit Teil der formalen Raumplanungsinstrumente ist, wird diesen von
den CLISP-Partnern ein grosses Potenzial fir die Klimaanpassung attestiert. Vier
Trends kdnnen fir den gesamten Alpenraum festgehalten werden:

— Strategische Raumplanungsinstrumente auf nationaler oder Uberregionaler Ebe-
ne sind wichtig, um eine langfristige Strategie zu entwerfen und vorsorgende An-
passungsmassnahmen zu formulieren, die auch fir die Fachplanungen relevant
sind.

— Kommunale Nutzungs- oder Bebauungsplane, Zonierungen, aber auch Regio-
nalplane, sind wichtig, um verschiedene Nutzungsinteressen zu koordinieren.
Zukunftig kdnnen sie noch wichtiger werden, um Klimaanpassungsmassnahmen
in das konkrete Planen und Bauen vor Ort zu integrieren.
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— Als Defizit der Planungsinstrumente, speziell auf lokaler Ebene, wird gesehen,
dass es schwer werden durfte, eine antizipative, vorsorgende, langfristig auf
mehrere Jahrzehnte ausgerichtete Raumplanung zu realisieren. Der Planungsall-
tag ist kurzfristiger auf maximal 5-15 Jahre angelegt und tendiert eher zu reakti-
ven Problemlésungen.

— Ein weiteres, altbekanntes Defizit der Raumplanungsinstrumente, vor allem auf
regionaler Ebene, ist ihre mangelnde Verbindlichkeit fir Behdrden und Eigentu-
mer.

Neben diesen, auf die formale Raumplanung bezogenen Punkten, sind die informel-
len Instrumente und das Zusammenspiel mit den Fachplanungen von grosser Be-
deutung fur die raumplanerische Klimaanpassung. Nach Ansicht der CLISP-Partner
sollten Raumplanungsinstrumente zukinftig folgendermassen weiter entwickelt wa-
ren:

— Neben der strategischen Ausrichtung der Raumplanung auf Klimaanpassung ist
es notwendig, ganz konkrete Anpassungsmassnahmen auf lokaler und regiona-
ler Ebene zu planen und umzusetzen. Ausserdem sollten gute Beispiele zur
Nachahmung geschaffen werden.

— Gefahren- und Risikokarten sollten elementarer und verbindlicher Teil der Nut-
zungs- und Zonenplanung werden.

— Gefahrenkarten und Information Uber Risiken kénnen die Sensibilitdt gegenuber
Klimawandelfolgen und lokale Vulnerabilitat férdern und so die Wirksamkeit und
Akzeptanz raumplanerischen Instrumente unterstitzen.

— Klimaanpassungsmassnahmen sollten zum Mainstream der Raum- und Fach-
planungen werden. Dabei ist die Koordination von Raum- und Fachplanung zu
verbessern.

4.4 Implementation und Praxis

Die formalen raumplanerischen Moglichkeiten, d.h. die politischen, gesetzlichen und
instrumentellen Rahmenbedingungen der Raumplanung werden in der Regel nicht
1:1 implementiert. Sie bedurfen der Abwagung, Verhandlung und Berlcksichtigung
des spezifischen lokalen und regionalen Kontextes. Daher haben sich verschiedene
Planungskulturen und Planungstraditionen herausgebildet. Je nach beteiligten und
betroffenen Akteuren, spezifischen HandlungsspielrAumen oder Problemdruck fuhren
raumplanerische Abwagungen und Verhandlungen zu anderen Ergebnissen. Kurz
gesagt kénnen sich die konkreten Auspragungen der Governance-Strukturen und —
Mechanismen je nach Situation und Kontext betrachtlich unterscheiden. Daher ist es
wichtig, die spezifische raumplanerische Handlungspraxis bei der Bewertung der An-
passungskapazitat zu bertcksichtigen.

Neben der Identifikation spezifischer Planungskulturen und Planungstraditionen,
kénnen Wirksamkeit, Machbarkeit und Effizienz der Raumplanung als Indikatoren fir
die Beurteilung der Raumplanungspraxis herangezogen werden. Gleichwohl sind
diese Punkte methodisch heikel, weil Wirkungen und Folgen oder Kosten-Nutzen-
Relationen der Raumplanung schwierig zu messen sind. Ebenso schwierig ist es, die
Kosten-Wirksamkeit von Anpassungsmassnahmen oder durch raumplanerische Akti-
vitdten verhinderte Schaden zu berechnen. Nichtsdestotrotz ist die qualitative Ein-
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schatzung der CLISP-Partner zu diesen Punkten hilfreich. Die Planerinnen und Pla-
ner wissen in der Regel schon, welche ihrer Instrumente nur auf dem Papier oder
auch in der Praxis gut funktionieren. So wird regionalen Entwicklungsplanen oder -
konzepten ein grosses Potenzial zur Umsetzung von Anpassungsmassnahmen auf
lokaler Ebene attestiert, wenn die Fachplanungen frihzeitig eingebunden werden.
Ausserdem steigen die Chancen der Umsetzung von Anpassungsmassnahmen,
wenn diese Teil der Nutzungsplanung der Gemeinden ist. Die Akzeptanz von Anpas-
sungsmassnahmen ist zudem grosser, wenn die Gemeinden ihre Klimawandelfolgen
und Klimarisiken kennen. Um dies gewahrleisten zu kénnen, waren nach Ansicht der
CLISP-Partner ein Monitoring von Klimafolgen und -risiken auf lokaler Ebene hilf-
reich.

Da Klimaanpassung (noch) nicht explizit als Ziel der Raumplanung formuliert ist, lie-
gen auch noch nicht viele Erfahrungen, Pilotprojekte oder gute Beispiele planerischer
Klimaanpassung vor. Von den CLISP-Projektpartnern wird in diesem Zusammen-
hang auf Erfahrungen mit Gefahrenpravention und beim Management alpiner Natur-
gefahren verwiesen. Fur die Raumplanung im Alpenraum gehoért es auch zum Alltag,
nach Naturgefahrenereignissen Nutzungsplane zu andern oder Infrastruktur neu zu
planen.

45 Flexibilitat und Stabilitat

Flexibilitat und Stabilitdt hangen eng miteinander zusammen. In der Raumplanung ist
es einerseits erforderlich, langfristig viele Entwicklungsmdglichkeit offen zu halten,
um flexibel auf gesellschaftliche und wirtschaftliche Veranderungen oder neue An-
spruche planerisch reagieren zu kénnen. Andererseits ist die Raumplanung gefor-
dert, moglichst verbindliche Vorgaben fur die raumliche Entwicklung zu machen, um
allen Stakeholdern verlasslich Planungssicherheit garantieren zu konnen. Die Raum-
planung ist es gewohnt, das Verhaltnis von Flexibilitat und Stabilitat immer wieder
neu zu bestimmen.

Welche Anforderungen die Klimaanpassung in dieser Hinsicht an die Raumplanung
stellen wird, ist gegenwartig nur schwer abzuschatzen. Die Raumplanungsinstrumen-
te im Alpenraum weisen etwa einen Planungshorizont von 10-15 Jahren auf. So kann
gegenwartig kurz- und mittelfristig Stabilitdt und langfristig Flexibilitat gewahrleistet
werden. Oftmals kann aber von diesem Zeithorizont auch sehr kurzfristig abgewichen
werden — durch Ausnahmen oder Teilrevision. In bestimmten Situationen stabile Pla-
nungspfade zu verlassen, kann fur die Klimaanpassung eine wichtige Option sein,
z.B. nach extremen Naturgefahrenereignissen oder bei der Friherkennung bestimm-
ter Klimarisiken. Raumplanerische Instrumente muissten so in gewisser Weise Flexi-
bilitdt und Stabilitéat gleichzeitig erméglichen. Die Option, raumplanerischen Instru-
menten in bestimmten Situationen zuséatzliche Freiheiten und Flexibilitat zu gestatten,
ist auch nach Einschatzung der CLISP-Partner ein wichtiger Indikator fur die Anpas-
sungsfahigkeit der Raumplanung im Alpenraum.

Neben dem zeitlichen Planungshorizont ist die Verbindlichkeit raumplanerischer Re-
gelungen ein weiterer Indikator fir Flexibilitat und Stabilitat. Je nach Planungsebene
(national, regional, lokal) und Geltungsbereich kdénnen Planungsinstrument unter-
schiedliche Grade der Verbindlichkeit aufweisen: von Empfehlung tber Verbindlich-
keit fir Behorden bis hin zur Verbindlichkeit fir private Eigentiimer sind alle Nuancen
denkbar. In den Alpenlandern — wie auch in anderen Europaischen Landern — sind
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raumplanerische Instrumente der lokalen Ebene in der Regel am verbindlichsten. Auf
nationaler und supranationaler Ebene entwickelt Raumplanung oftmals nur Empfeh-
lungen, Grundsétze oder Prinzipien. Die mangelnde Verbindlichkeit raumplanerischer
Instrumente, das Vollzugsdefizit der Raumplanung steht seit langem in der Kiritik.
Auch die CLISP-Partner sehen die fehlende Verbindlichkeit der Raumplanung auf
nationaler und regionaler Ebene als zentrale Barriere bei der Umsetzung von Klima-
anpassung und anderen langfristig orientierten Massnahmen. Lokale Interessen
konnen leichter durchgesetzt werden als regionale oder Uberregionale Klimaanpas-
sungsstrategien.

4.6 Vertikale und horizontale Zusammenarbeit

Raumplanungssysteme sind Mehrebenensysteme und sowohl vertikal als auch hori-
zontal integrierte Systeme. Vertikal meint hier die Koharenz der Raumplanung Uber
mehrere Planungs- und Verwaltungsebenen hinweg, oft angelegt durch einen fédera-
len Staatsaufbau oder ein mehrgliedriges administratives System. Horizontal bezieht
sich einerseits auf die Zusammenarbeit der Raumplanung mit Fachplanungen auf
derselben Verwaltungsebene. Andererseits meint horizontal hier die Zusammenar-
beit zwischen benachbarten Gebietskorperschaften, z.B. benachbarten Gemeinden
oder Regionen. Die Unterscheidung von vertikalen und horizontalen Formen der Zu-
sammenarbeit ist allerdings etwas schematisch. In der Praxis Uberschneiden sich
vertikale und horizontale Formen der Zusammenarbeit, so dass die Koordination der
Raumplanung mit anderen Politikbereichen, auch auf Ebene der Akteure eher als
netzwerkartig zu bezeichnen ist.

Klimaanpassung ist ahnlich wie Raumplanung ein querschnittsorientiertes Politikfeld
bzw. Handlungsfeld der Verwaltung und muss verschiedene Akteure, Interessen und
Institutionen integrieren. Diese Bedingung fir Klimaanpassungsmassnahmen ist aus
Sicht der CLISP-Partner keine Barriere fir Klimaanpassung. Fur sie ist das alltagli-
che Verwaltungspraxis. Es herrscht noch Unklarheit bei der Frage, wie gross der Ko-
operationsbedarf fiur die Umsetzung von Klimaanpassungsmassnahmen tatséchlich
sein wird. Ausserdem bleibt abzuwarten, welche Rolle dabei die Raumplanung ein-
nehmen wird oder sollte. Wird Raumplanung im Zentrum der Klimaanpassung ste-
hen, initiieren, koordinieren und moderieren. Oder wird Raumplanung ,nur” als Fach-
planung fur Siedlungsentwicklung in die Klimaanpassung involviert sein?

4.7 Ressourcen

Klimaanpassung bendétigt unterschiedliche Ressourcen. Eine wichtige Ressource ist
Wissen (Know-how, Expertise). Die Wissensbasis umfasst transparente Informatio-
nen und Bewertungen zum Klimawandel, seinen Folgen und seiner lokalen Bedeu-
tung. Klimarelevante Daten werden dabei nicht unbedingt nur von der Amtlichen Sta-
tistik bereitgestellt. Mindestens genauso wichtig sind Studien fiir nationale Behorden
oder von internationalen Organisationen (NGOs, OECD, IPCC, etc.). Trotz der Flle
an klimarelevante Daten und an Projekten und Netzwerken der Klimaanpassungsfor-
schung empfinden die CLISP-Partner die Wissensbasis als unbefriedigend. Die Wis-
sensbasis ist zumindest nicht ausreichend, um daraus klare Handlungsoptionen oder
Klimaanpassungsmassnahmen ableiten zu kénnen. Es fehlen gesicherte Erkenntnis-
se Uber mittel- und langfristige Folgen und Auswirkungen des Klimawandels, die z.B.
durch regionale Klimaszenarien oder Studien zur Bewertung lokaler und regionaler
Klimafolgen und Klimarisiken erarbeitet werden kénnten. Bei den bestehenden Unsi-
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cherheiten ist es schwierig, Politik und andere zum Handeln zu motivieren und kon-
krete Handlungsoptionen vorzuschlagen. Klimaanpassung findet also bislang wenig
statt, auch in der Raumplanung nicht, oder wird auf einen undefinierten spéteren
Zeitpunkt mit vermeintlich weniger Unsicherheiten verschoben.

Neben den Wissensressourcen braucht Klimaanpassung finanzielle und personelle
Ressourcen. Klimaanpassungsmassnahmen kosten in der Regel Geld und brauchen
Fachleute fur die Umsetzung. Inwiefern Klimaanpassung aus den bestehenden Bud-
gets finanziert werden kann oder zuséatzliche Mittel bendtigt, ist noch unklar. Es sind
jedoch sicher zusatzliche Mittel nétig, um das Bewusstsein fir Klimawandel und
Klimaanpassung zu steigern sowie die Datenbasis zu verbessern und ein Klimafol-
gen- und Klimaanpassungsmonitoring aufzubauen. Das gleiche gilt im Prinzip fur die
personellen Ressourcen. Wirde Klimaanpassung zu einer neuen, zusatzlichen Auf-
gabe fur die Raumplanung, brauchte es dafir auch zusatzliches Personal zur Bear-
beitung. Generell sind Raumplaner — auch die CLISP-Partner — der Meinung, dass
Raumplanung mit zu wenig Finanzen und Personal ausgestattet ist. Ausserdem
musste das Personal fur die neue Herausforderung Klimaanpassung extra geschult
werden.

5 Fazit

Wie klimaanpassungsfahig ist die Raumplanung im Alpenraum? Um diese Frage zu
beantworten, hat der Beitrag verschiedene Kriterien vorgeschlagen, die sich aus ei-
ner Governance-Perspektive zum einen auf die Strukturen, das Potenzial und die
Praxis der Raumplanung beziehen und zum anderen die Anforderungen durch den
Klimawandel bertucksichtigen. Eine Antwort auf die Frage ist nicht pauschal fur den
ganzen Alpenraum moglich. Zwar ist im Alpenraum die Sensitivitat gegentber Klima-
veranderungen und Klimafolgen &hnlich und es bestehen durch alpine Naturgefahren
vergleichbare Klimarisiken. Allerdings unterscheidet sich der Alpenraum naturrdum-
lich, raumstrukturell und institutionell. Ebenso weisen die Raumplanungssysteme
Unterschiede auf, z.B. in der Regelungsdichte zwischen kleinen und grossen Lan-
dern (Deutschland vs. Liechtenstein) oder bei der Auspragung von Planungskulturen
und -traditionen (Schweiz vs. Italien). Am besten lasst sich die Frage durch Trends
und mit Hilfe von Beispielen beantworten. So kann postuliert werden: Die Raumpla-
nung im Alpenraum ist anpassungsfahig, ...

— wenn ein politischer Wille und Auftrag zur Klimaanpassung formuliert ist, z.B.
durch eine nationale Anpassungsstrategie.

— wenn sie mit Naturgefahrenmanagement und Gefahrenpravention verknupft ist,
z.B. durch die Integration der Gefahrenkartierung in die Nutzungsplanung.

— wenn sie Uber ausreichend finanzielle und personelle Ressourcen verfligt. In der
Regel sind Raumplanungsamter schlechter ausgestattet als die Amter der rele-
vanten Fachplanungen (Natur und Landschaft, Naturgefahren, Land- und Forst-
wirtschatft).

— wenn sie mit den Fachplanungen vernetzt ist, z.B. durch eine Interdepartementa-
le Arbeitsgruppe Klima der Bundesamter oder durch eine Nationale Plattform Na-
turgefahren PLANAT.



Regional Governance der Klimaanpassung 23

— wenn die Stadte, Gemeinden, Regionen und Sektoren ihre Verwundbarkeit und
ihre Klimarisiken kennen. Bislang liegen jedoch vor allem Studien zum Klima-
wandel und seine Folgen auf nationaler, seltener auf regionaler oder lokaler
Ebene vor. Es fehlen Analysen von Verwundbarkeit und Klimarisiken.

Die Auswirkungen des Klimawandels heute und zukinftig sind nur abzuschéatzen und
nur unter grossen Unsicherheiten. Mindestens regional und lokal ist nicht vollstandig
klar, welche Auswirkungen der Klimawandel haben wird und welche Anpassungs-
massnahmen ergriffen werden mussten. Die zentrale Frage bleibt daher: Wie kdnnen
wir uns anpassen, wenn wir nicht genau wissen, an was wir uns eigentlich anpassen
mussen?
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Raumplanung im Klimawandel: einen Schritt weiter
denken!*

Helmut Hiess, Rosinak & Partner, Wien
Wolfgang Pfefferkorn, CIPRA International

1 Raumplanung und Klimawandel

Der Klimawandel hat raumlich unterschiedliche Auswirkungen. Der Alpenraum ist
anders betroffen als Sid- und Nordeuropa, die Alpennordseite anders als die Al-
pensudseite, die Hochlagen anders als die Tallagen. Vor allem die kleinraumigen
Auswirkungen des Klimawandels sind noch nicht wirklich erforscht. Klar ist, dass der
Klimawandel bereits im Gange ist. Der Alpenraum durfte aber starker betroffen sein
als viele andere Gebiete. Die Vermeidung des Klimawandels muss daher in Zukunft
eine der zentralen Ziele und Aufgaben auch der Raumplanung sein. Die Raumpla-
nung kann Einfluss ausuben auf

— die Vermeidung von klimawirksamen Emissionen und
— die Bindung von klimawirksamen Gasen (Boden, Pflanzen).

Gleichzeitig muss die Raumplanung aber auf die wahrscheinlichen Folgen des Kii-
mawandels reagieren: Lawinen, Muren, Steinschlag, Hochwasser, Extremwetterer-
eignisse, etc. Bebaute Gebiete geraten in Gefahrenzonen, als Bauland gewidmete
Flachen sind kunftig einem schwer abschéatzbaren hoherem Risiko ausgesetzt als
das zum Zeitpunkt der Widmung anzunehmen war. Private Versicherungen weigern
sich, Gebaude in starker gefahrdeten Gebieten zu versichern oder erhéhen die Pra-
mien in einem Ausmass, dass sie nicht mehr bezahlbar sind.

Aufgabe der Raumplanung ist es daher auch, die durch den Klimawandel ausgelo-
sten Gefahrdungen in ihre Planungen vorausschauend zu integrieren und sowohl
Vermeidungs- als auch Anpassungsstrategien umzusetzen. Allerdings ist zu unter-
scheiden zwischen raumwirksamen Planungen und Projekten und der Raumplanung
selbst, denn viele wichtige Steuerungsinstrumente fir die rdumliche Entwicklung be-
finden sich ausserhalb der Entscheidungskompetenz der Raumplanung: der Finanz-
ausgleich zwischen Gebietskorperschaften, die Gestaltung der Grunderwerbssteuer,
steuerliche Férderungen beim Eigenheim- bzw. Wohnungsbau oder die Wirtschafts-
foérderung. Hier kann die Raumplanung Wiinsche und Forderungen formulieren, die-
se aber nicht selbst realisieren. Die Abgrenzung von Kompetenzen ist im Alpenraum
von Land zu Land, von Region zu Region unterschiedlich.

Im Folgenden wird versucht, jene Vermeidungs- und Anpassungsstrategien zu be-
schreiben, die der eigentlichen Raumplanungskompetenz zuzuschreiben sind. Auf
wichtige Forderungen der Raumplanung an Instrumente ausserhalb ihres Wirkungs-
bereiches wird hingewiesen.

' Der vorliegende Beitrag ist eine Zusammenfassung des CIPRA-compacts ,Raumplanung im Kili-

mawandel“, das im Rahmen des Projekts ,cc.alps, Klimawandel: Einen Schritt weiter denken!” er-
arbeitet wurde. Das gesamte compact kann in den verschiedenen Alpensprachen sowie auf Eng-
lisch von der CIPRA Website heruntergeladen werden: http://www.cipra.org/de/cc.alps/ergebnisse/
compacts
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Raumentwicklung wird auf unterschiedlichen Ebenen gesteuert: supranational, natio-
nal, regional und lokal. Auf der supranationalen und nationalen Ebene werden
Grundsatze, Ziele und Leitlinien vorgegeben. Die Verbindlichkeit und die Relevanz
der Plane nehmen zu, je kleinrdumiger die Planungs- und Entscheidungsebene wird.
Die wichtigsten raumplanerischen Instrumente sind auf regionaler und lokaler Ebene
zu finden. Hier treten auch die Zielkonflikte und Interessengegensétze zu Tage, die
die Ursache dafur sind, dass die Erwartungen an die Raumplanung und die tatsachli-
chen erreichten Wirkungen leider weit auseinanderklaffen.

Da der Alpenraum keine administrative Einheit mit einer gemeinsamen Statistik ist,
stehen kaum Daten fur den gesamten Alpenraum zur Verfiigung. Die in weiterer Fol-
ge verwendeten Zahlen, Daten und Forschungsergebnisse stammen aber aus Alpen-
landern und sind auf den Alpenraum Ubertragbar.

1.1 Raumplanung und Vermeidungsstrategien

Die Raumplanung hat mehrere wichtige Kompetenzen zur Umsetzung von Vermei-
dungsstrategien:

(1) Die Entwicklung von Raum- und Siedlungsstrukturen, die Kfz-Fahrleistungen mi-
nimieren, energiesparende Bebauungsstrukturen und Bauweisen erzwingen bzw.
zu einer Abstimmung der Siedlungsstrukturentwicklung mit Fernwarme- und
Fernkéltenetzen fihren.

(2) Schutz von realen und potenziellen Senken fur klimawirksame Gase durch die
Sicherung von Flachen mit hohem CO,-Bindungspotenzial (z. B. Moore, Boden,
Walder, Grunflachen), durch eine sparsame Ausweitung von versiegelten Fla-
chen und durch die Ausweitung von Griunflachen durch Rickbau, Dach- und
Hofbegriinung, etc.

(3) Flachenvorsorge fur erneuerbare Energietrager: Windrader, Photovoltaik, Was-
serkraft, Biomasseproduktion

1.1.1 Grossraumige Gestaltung einer verkehrssparsamen Siedlungsstruktur

Das Ziel einer mdglichst verkehrssparenden Organisation der Verteilung von Ein-
wohnern, Arbeitsplatzen, Einkaufs- und Freizeitgelegenheiten im Raum erfordert
Massnahmen auf der regionalen und auf der lokalen Ebene. Die rdumliche Verteilung
der Aktivitdten soll mdglichst kurze Wege und eine gute Erreichbarkeit mit einem ko-
stenmassig vertretbaren Aufwand mit offentlichen Verkehrsmitteln erméglichen.

Zahlreiche Mobilitatsuntersuchungen belegen einen eindeutigen Zusammenhang
zwischen Raumstruktur und Verkehrsentwicklung. Am eindrucksvollsten zeigt sich
die Bedeutung der Siedlungsstruktur fur das Kfz-Verkehrsaufkommen bei einer Dar-
stellung der Pkw-Fahrleistung je Wohnung: In den dicht bebauten Kernstadten mit
Uberwiegend Mehrgeschosswohnungsbau sind die Pkw-Fahrleistungen pro Woh-
nung deutlich niedriger als im ,Speckgurtel“ der Kernstadte mit ihrem hohen Einfami-
lienhausanteil. Noch einmal deutlich hoéher sind die Fahrleistungen in Gebieten
ausserhalb der Nahbereiche grésserer Zentren und mit geringer Dichte.

In einer arbeitsteiligen Gesellschaft, in der sich Bedurfnisse und Anspriche der Be-
volkerung individualisieren, ist das Ziel einer verkehrssparsamen Siedlungsstruktur
nur mit einem Mindestmass an Grosse und Dichte der Siedlungen zu erreichen.
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Zahlreiche Studien belegen, dass das Modell der ,dezentralen Konzentration® daflr
am Besten geeignet ist. Am Beispiel der Region Frankfurt am Main wurde gezeigt,
dass in einem Konzept der dezentralen Konzentration 63% der Verkehrsleistung
(Personenkilometer) gegentber einer Trendentwicklung fur das Jahr 2025 eingespart
werden kann (Motzkus 2002).

o127 Kernstadte in Agglomerationsraumen

9679 Kernstadte in Verstadterten Raumen

12975 Verdichtete Kreise in Verstadterten Raumen

15625 Verdichtete Kreise in Agglomerationsraumen

22508 Landliche Kreise geringer
Dichte in landlichen Raumen

Quelle: Hautzinger et al. 1999

Abbildung 1:  Siedlungsstruktur und mittlere Fahrleistung der Privat-Pkw pro Woh-
nung in km/Jahr in Deutschland

Die grossraumige Verteilung von Einwohnern, Arbeitsplatzen und anderen Gelegen-
heiten fur Aktivitdten birgt ein grosses Potenzial fur die Vermeidung von Kfz-Verkehr
und damit von klimawirksamen Emissionen. Dies wirde allerdings eine Politik erfor-
dern, die die Entwicklung von Kleinstadten und Mittelstddten gegentber dezentralen
dorflichen Strukturen mit schlechter Versorgung mit dffentlichem Verkehr und langen
Wegen zu den Arbeitsplatzzentren forciert. Diese Forderungen richten sich nicht nur
an die Raumplanung selbst, sondern auch an die relevanten sektoralen Politiken (z.
B. Finanz-, Wirtschafts-, Wohnungspolitik):

— Finanzausgleich: Standorte, die umfassende Versorgungsangebote fir das Um-
land bereithalten, missen besser dotiert werden.

— Standortentwicklung: Bei offentlichen Infrastrukturinvestitionen oder Férderungen
kann die Standortentwicklung an eine nachhaltige Mobilitdtsorganisation gekop-
pelt werden.

— Steuerung des Zweitwohnungsbaus zur Reduktion der Zersiedelung

— Erhéhung der Kostenwahrheit und Umsetzung des Verursacherprinzips bei der
Versorgung mit verkehrlicher und technischer Infrastruktur: Mehrere Studien be-
legen, dass die Erschliessungskosten mit verkehrlicher, technischer und sozialer
Infrastruktur mit abnehmender Bebauungsdichte und zunehmender Zersiedelung
stark ansteigen. Die realen Kosten werden aber nur teilweise den Nutzniessern
angelastet. In Osterreich werden im Durchschnitt nur ca. 37% der Investitionsko-
sten der Strassen-, Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsinfrastruktur
von den Nutzniessern getragen (Doubek 1999). 16% tragt die Gemeinde bei, die
aber Uber Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung die Voraussetzungen fir
die Zersiedelung schafft. Fast 50% der Kosten werden von Bund und L&ndern
getragen. Bei der sozialen Infrastruktur (Kinderbegleitdienste, Schulertransporte
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und Heimhilfe) dbernehmen 82% der Kosten Bund und Lander und nur jeweils
9% die Gemeinden und die Klienten (Doubek et al. 2001). Eine Studie von ECO-
PLAN (ECOPLAN 2000) zeigt fur die Schweiz, dass eine raumlich disperse, also
flachige Siedlungsentwicklung in den Infrastrukturbereichen Wasserversorgung,
Abwasserentsorgung, Verkehrserschliessung und Stromversorgung zu bis rund
dreimal héheren Kosten/Kopf fuhren, als dies bei einer verdichteten Siedlungs-
entwicklung nach innen der Fall ware. Auch in der Schweiz sind die Gebuhren-
und Abgabensysteme vielfach noch zu wenig verursacherorientiert ausgestaltet.
Die Bewohner in weniger dicht bebauten Gebieten werden also in doppelter Hin-
sicht subventioniert: einmal aus allgemeinen Steuermitteln und ein zweites Mal
durch die Bewohner dicht bebauter Gebiete, da die Tarifgestaltung (Wasser, Ka-
nal, Energie) nicht siedlungsspezifisch erfolgt. Die hoheren Kosten fur die Ver-
sorgung in den zersiedelten Gebieten werden auf alle Konsumentinnen und Kon-
sumenten aufgeteilt. Diese Rahmenbedingungen stellen nichts anderes als eine
Subventionierung des Klimawandels dar.

Innerhalb dieser Rahmenbedingungen verhalten sich die Akteure rational. Die
landlichen versuchen, durch exzessives Angebot an billigem Bauland Einwohner
und Arbeitsplatze zu halten und anzuziehen, da davon Steuereinnahmen, Ein-
nahmen aus dem Finanzausgleich und die wirtschaftliche Tragfahigkeit von tech-
nischer und sozialer Infrastruktur abhangen. Das gelingt, solange die Erreichbar-
keit von Zentren dank gut ausgebauter Strassen und billigem Treibstoff gesichert
ist. Aber die Zersiedelung wéchst, die Kfz-Kilometer nehmen zu und die Treib-
hausgasemissionen steigen.

Hier eroffnet sich ein zentraler raumpolitischer Zielkonflikt: die Aufrechterhaltung
der landlichen dorflichen Strukturen, die Vermeidung von Abwanderung, Entsie-
delung und Entleerung steht im Widerspruch zu klimapolitischen Zielen, solange
der Kfz-Verkehr einer der Hauptverursacher des Klimawandels ist und eine aus-
reichende flachendeckende Erschliessung mit 6ffentlichen Verkehr fehlt.
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Quelle: Zeitenspiegel

Abbildung 2:  Zersiedelung produziert Verkehr und klimaschadliche Treibhausgase

1.1.2 Kleinraumige Gestaltung der baulichen Strukturen

Die klimapolitisch, aber auch volkswirtschaftlich unginstige grossraumige Siedlungs-
strukturentwicklung wird noch verscharft durch lockere Bebauungsformen wie das
freistehende Einfamilienhaus, autoorientierte Einkaufszentren und Betriebsstandorte
auf der griinen Wiese. Das grosste Vermeidungspotenzial und die meisten Synergien
mit anderen Nachhaltigkeitszielen kdnnen durch kompakte Siedlungsstrukturen, ho-
he Dichten, am OV orientierte Strukturen, gute Durchmischung der Funktionen und
energieoptimierte Anordnung von Gebauden gewonnen werden.

Im Folgenden werden beispielhaft einige mégliche Massnahmen angefihrt:

(1) Ordnungspolitische Instrumente

—  Befristung von Baulandwidmungen kombiniert mit Rickwidmung in Griinland.
— Baulandmobilisierung durch Raumordnungsvertrage.

— Festlegung von Bebauungsdichten in Bebauungspléanen.

(2) Monetéare Instrumente

— Hohere Forderung von flachensparenden Wohnformen, Reduktion oder Abschaf-
fung von Wohnbau- bzw. Eigenheimférderung fur Einfamilienhauser.

— Einfuhrung von kostendeckenden Aufschliessungs- und Erhaltungsbeitragen fir
aufgeschlossene aber nicht bebaute Grundstiicke.
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— Einfihrung von Flachenzertifikaten: die Gemeinden erhalten begrenzte Umwid-
mungsrechte. Diese konnen auf einer Baulandborse gehandelt werden (Seidl et
al. 2009).

— Einfihrung einer Planwertabgabe (Mehrwertabgabe) durch einen Vertrag zwi-
schen Grundstiickseigentimer und Gemeinde. Die Wertsteigerung eines Grund-
stiickes durch Umwidmung kann bis zu einem festgelegten Anteil (in der Schweiz
nach Schweizer Bundesgericht bis zu maximal 60%) von der Gemeinde abge-
schopft werden. Im Kanton Basel-Stadt werden beispielsweise 50% abgeschopft.

(3) Bewusstseinsbildung und Information

— Erschliessungskostennachweis durch die Gemeinde bei Neuwidmungen.

— Mindestversorgungsnachweis mit dffentlichem Verkehr bei Neuwidmungen.
— Aufbau eines Baullickenkatasters, Leerflachenmanagement.

— Informationsaufbereitung und Bewusstseinsbildung fur Gemeindepolitiker

Warum scheitern sowohl politische Zielvorgaben als auch die Vorschlage der Exper-
tinnen? Es gibt zwei zentrale Ursachen:

1. Den volkswirtschaftlichen, 6kologischen und klimapolitischen Kosten einer fla-
chenintensiven Zersiedelung stehen zahlreiche individuelle Nutzenkalkile ge-
genuber.

2. Die wesentlichen raumordnungspolitischen Entscheidungen fallen auf klein-
raumiger Ebene der Gemeinden. Auf dieser Ebene dominieren aber die individu-
ellen Nutzenkalkule volkswirtschaftliche und globale (Klima) Erwagungen.

Die individuellen Nutzenkalkile betreffen sowohl die Nachfrage als auch die Anbieter
von Flachen:

(1) Nachfrage

— Das freistehende Einfamilienhaus, die Villa, das Chalet sind in weiten Teilen des
Alpenraums die beliebteste Wohnform.

— Zweitwohnungen in attraktiven landschaftlichen Lagen kombinieren Kapital-
anlage und Vermogensbildung mit zusatzlichen Erwerbsmdoglichkeiten und per-
sonlichem Nutzen.

— Die sinkende Nachfrage nach landwirtschaftlichen Flachen erhéht die Verfligbar-
keit von billigem Bauland auf der grinen Wiese.

— Die Erreichbarkeit von zentralen Einrichtungen und Arbeitsplatzen mit dem Pkw
ermoglicht das Bauen abseits bestehender kompakter baulicher Strukturen.

(2) Angebot

Die Gemeinden sind an Wachstum von Bevdélkerung und Arbeitsplatzen interessiert,
da davon direkte Einnahmen (Steuern und Gebuhren) und indirekte Einnahmen (Fi-
nanzausgleichsmittel) abhangen. Gemeinden widmen im Wettbewerb untereinander
Bauland weitgehend nach den Wiinschen der Nachfrager und Uber den eigenen Be-
darf hinaus. Bauland wird im Interesse landwirtschaftlicher Betriebe gewidmet:
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— zur Abfindung weichender Erben und zur Errichtung von Auszugshdusern
(Wohnhauser fur Altbauern),

— zur Kapitalbeschaffung und zur Losung finanzieller Probleme (hdherer Verkaufs-
preis fur Bauland, Besicherung von Hypothekarkrediten).

Besonders in kleineren landlichen Gemeinden fuhrt die Nahe der Akteure zueinander
zu Unvereinbarkeiten und Interessenskollisionen. Angesichts dieser Gemengelage
von individuellen Interessen und Nutzenkalkilen auf der kleinrGumigen Entschei-
dungsebene ist es nicht verwunderlich, dass die Ubergeordneten Ziele nicht ,auf den
Boden“ gebracht werden kénnen.

1.1.3 Flachenvorsorge fir erneuerbare Energietrager

Die Flachenvorsorge fir erneuerbare Energietrager wie Windrader, Photovoltaik,
Wasserkraft, aber auch Biomasse ist eine neue Aufgabenstellung fur die Raumpla-
nung. Regionalisierte Energieversorgung aus erneuerbaren Energietrdgern kann
durch Raumordnung und Raumplanung mit folgenden Aktivitdten unterstitzt werden:

— Rechtliche Verankerung von Klimaschutz und Energiesicherheit in den Raum-
ordnungsgesetzen als Legitimation fur regionale und lokale Aktivitaten.

— Neugestaltung der Bauordnungen zur optimalen Nutzung von Solarenergie im
Neubau und bei der Bestandssanierung.

— Aufbereitung relevanter Entscheidungsgrundlagen fur die Standortbewertung von
Energieproduktionsanlagen.

— Raumliche Festlegung von Standorten fiir Energieproduktionsanlagen in rechts-
verbindlichen Planen.

— Mitwirkung / Koordination bei der Erstellung von regionalen / lokalen Energiekon-
zepten / Energieleitbildern.

— Aufbereitung von Entscheidungsgrundlagen bei Nutzungskonflikten und Wider-
spruchen mit anderen Schutzzielen.

1.2 Raumplanung und Anpassungsstrategien

Die Raumplanung muss auch zur Umsetzung von Anpassungsmassnahmen an den
Klimawandel beitragen. Die Rolle der Raumplanung, die Art der Massnahmen, das
Zusammenspiel mit anderen Sektoren wird aktuell in Forschungsprojekten fir den
Alpenraum untersucht und diskutiert (z. B. CLISP — Climate Change Adaption by
Spatial Planning). Bei folgenden Klimafolgen kann oder muss die Raumplanung es-
sentielle Beitrage leisten:

(1) Umgang mit neuen oder verschéarften klimabezogenen Naturgefahren auf Basis
von Gefahrenzonenplanen / Gefahrenkarten. Dazu zahlen folgende Massnah-
men:

— Ruckwidmung von Bauland in neuen Gefahrdungszonen

- Flachensicherung fir zusatzliche Schutzmassnahmen: Ausweitung von
Wasserriuckhalteflachen, Hochwasserdamme, Lawinenschutz- und Wild-
bachverbauungen
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— Prazisierung von Regelungen in Bebauungsplanen zur Gefahrenabwehr: z.
B. Dachneigung, Dachlast, Verbotszonen fir Gefahrenstofflagerung und Nut-
zung in Keller- und Erdgeschossen

(2) Vermeidung von Warmeinseln in dicht bebauten Kernstadten. Dazu z&ahlen fol-
gende Massnahmen:

-~ Erarbeitung mikroklimatischer Grundlagen bei der Neuplanung grésserer Be-
bauungsgebiete

- Sicherung von grossraumigen Frischluftachsen

— Sicherung ausreichend grosser Grunraumflachen, Férderung von Dach-
begrinung, Hofbegriinung, Bepflanzung von Fassaden und Strassenraumen

Der Klimawandel als Risikofaktor erfordert einen grundsatzlich neuen Zugang zur
Gefahrenzonenplanung. In Zukunft missen Gefahrenzonenplane als Risikozonen-
plane gesehen werden. Die Wahrscheinlichkeit des Eintretens ist ungewiss. Risiko-
zuschlage fur den Klimawandel mussen ausgehandelt werden (siehe Kapitel 3.2).
Planerische Entscheidungen kénnen nicht mehr nur aus den Erfahrungen der Ver-
gangenheit begrindet werden. Dies erfordert einen gesellschaftlichen Dialog, in dem
die Raumplanung als einer von vielen Akteuren beteiligt sein muss.

Die Raumplanung ist derzeit noch mit mehreren Problemen bei der Umsetzung von
Klimaanpassungsmassnahmen konfrontiert:

— Die Klimamodelle lassen noch keine regionalen und kleinrAumigen Aussagen
Uber die Wirkungen des Klimawandels zu. Fir rechtlich verbindliche Festlegun-
gen bei Interessenskonflikten ist aber eine ausreichend abgesicherte fachliche
Begriundung erforderlich. Die Abgrenzung von Gefahrenzonen basiert daher im-
mer noch auf den Katastrophenereignissen der Vergangenheit (30-jahriges
Hochwasser, etc.).

— Die Erstellung von Gefahrenzonen- oder Risikoplanen wird von Fachexpertinnen
vorgenommen und anschliessend in die Flachennutzungsplanung Gbernommen.
Fur viele Gebiete liegen aber noch keine Gefahrenzonenpléane vor (z. B.
Schweiz: Lawinen 90%, Wasser 50%, Rutschungen 40%).

— Vorbeugende Schutzmassnahmen (z. B. Retentionsflachen zur Wasserriickhal-
tung) mussen in Gebieten bzw. Gemeinden vorgenommen werden, die von die-
sen Massnahmen nicht profitieren, sondern Nachteile haben (Nutzungsein-
schrankungen, Kosten). Es braucht also regionale, gemeindetibergreifende Kon-
zepte, die einen Ausgleich zwischen Kosten und Nutzen erfordern. Dafir liegen
noch keine verallgemeinerbaren Modelle vor (siehe auch Kapitel 3.4).

In den letzten Jahren wurden vor allem aufgrund von Hochwasserereignissen die
Raumordnungsgesetze novelliert und die Gefahrenzonenpléane zu mehr oder weniger
verbindlichen Vorgaben fur die Baulandwidmung gemacht (z. B. Schweiz, Sudtirol,
Bayern, Oberésterreich, etc.). Auch im Protokoll zur Durchfiihrung der Alpenkonven-
tion im Bereich Raumplanung und Nachhaltige Entwicklung haben sich die Alpen-
staaten zur ,Festlegung von Gebieten, in denen aufgrund von Naturgefahren die Er-
richtung von Bauten und Anlagen soweit wie moglich auszuschliessen ist* vertraglich
gebunden.
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Eine wesentliche Erganzung wére eine verpflichtende Bearbeitung von Klimawirkun-
gen und -massnahmen im Rahmen einer strategischen Umweltprifung von Konzep-
ten und Planen. Ein weiteres Instrument zur Integration von Klimaanpassungsmass-
nahmen konnen regionale Raumordnungs- oder Entwicklungsprogramme sein, in
denen gemeindelbergreifende Schutzkonzepte und Ausgleichsmechanismen bear-
beitet werden.

2 Zielkonflikte und Auswege

2.1 Zielkonflikte

Die Umsetzung raumplanerischer Strategien zur Vermeidung des Klimawandels und
zur Anpassung an unvermeidliche Auswirkungen des Klimawandels I0st einige gra-
vierende Zielkonflikte aus:

— Die Forderung verkehrssparsamer grossraumiger Strukturen kann dem Ziel des
Disparitatenausgleichs zwischen Stadt und Land, prosperierenden und benach-
teiligten Regionen widersprechen. Gerade im Alpenraum kdnnte dies zu verstark-
ter Abwanderung und zur Erosion der Daseinsvorsorge in peripheren Regionen
und kleinen Ortschaften fuhren. Die Themen ,Rickzug® und ,Schrumpfung® mus-
sen gerade vor dem Hintergrund des Klimawandels im Alpenraum verstarkt dis-
kutiert werden. Die Raumplanung kénnte hier eine neue Rolle spielen: als aktive
Begleiterin und Gestalterin von Rickzugsprozessen sowie als Vermittlerin von
Aushandlungen, die bei diesem Thema besonderes Fingerspitzengefihl erfor-
dern (s. Weber 2009b).

— Die Beschneidung von Raumplanungskompetenzen der Gemeinden gerat in Wi-
derspruch zu demokratiepolitischen Zielen und dem Selbstbestimmungsrecht der
Gemeinden. Gerade im Alpenraum mit einer Tradition an Selbstbestimmung und
Eigenstandigkeit kleinerer raumlicher Einheiten ist erheblicher Widerstand gegen
solche Massnahmen zu erwarten.

— Die Umwandlung von Gefahrenzonenplanen in Risikopléne, die auf Vermutun-
gen Uber zukinftige Entwicklungen basieren, wird mit Akzeptanzproblemen kon-
frontiert sein.

— Die Ausweitung der Nutzung erneuerbarer Energietrager kann in Widerspruch zu
anderen Zielen geraten: Naturschutzziele, Biodiversitatsziele und andere Nut-
zungsanspruche (z. B. Nahrungsmittelproduktion).

2.2 Lo6sungsanséatze

Die alpine Siedlungsstruktur bietet teilweise eine gute Ausgangslage fur eine ver-
kehrssparsame Entwicklung. Die linearen alpinen Taler eignen sich sehr gut fir eine
am offentlichen Verkehr ausgerichtete Struktur. Die Alpenstédte entsprechen dem
Bild der dezentralen Konzentration und haben eine Tradition kompakter Bauweisen.
Ziel muss es sein, diese Strukturen zu starken und ein weiteres Ausufern in nicht
mehr mit dem OV erschliessbare Einfamilienhaussiedlungsgebiete zu verhindern. In
den abseits liegenden dérflichen Strukturen sollten Siedlungserweiterungen nur in
Form kompakter Bauweisen erfolgen kénnen.
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In peripherer liegenden Gebieten muss es das Ziel sein, regionalwirtschaftliche Ent-
wicklungen zu férdern, damit das Auspendeln in weit entfernt liegende Arbeitsorte
nicht notwendig ist. Gleichzeitig muss das Sozialkapital der Gemeinden in diesen
Gebieten unterstutzt werden, damit ein funktionierendes Gemeinwesen eine tragfa-
hige eigenstandige Entwicklung ermoglicht.

Die Selbstbestimmung der Gemeinden in der Raumplanung musste mit einem star-
ken Anreiz- bzw. Sanktionierungssystem verknulpft werden. Finanzielle Férderungen,
Bedarfszuweisungen, Genehmigungen von tbergeordneten Ebenen missen mit Auf-
lagen zur flachensparsamen Siedlungsentwicklung verbunden werden.

Eine grosse Herausforderung ist die Bewaltigung der Konflikte zwischen der Nutzung
erneuerbarer Energien (Wasser, Wind, Biomasse), dem Naturschutz und anderen
Nutzungen (Forst, Tourismus, Jagd, Energiewirtschaft, etc.). Die Raumplanung muss
hier die Rolle des Mediators/Konfliktmanagers tbernehmen und fir eine faire Beteili-
gung aller Interessen sorgen. Das gilt auch fur die Ausweitung der Gefahrenzonen zu
Risikozonen, in denen nicht mehr nur die Ereigniswahrscheinlichkeit aus der Ver-
gangenheit, sondern auch aus der Zukunft abgeleitet wird (Risikozuschlage fir den
Klimawandel).

Quelle Zeitenspiegel

Abbildung 3:  Fur die Bewaltigung der Herausforderungen braucht es in der Raum-
planung verstarkt kooperative Ansatze
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Fur die Bewaltigung all dieser Aufgaben braucht es auch neue Instrumente, vor allem
neue Formen der Kooperation und der Aufgabenteilung zwischen allen Akteuren:
Ubergeordnete Korperschaften, Gemeinden, Immobilienentwickler, Bautrdger und
Bevolkerung. Neben den klassischen Instrumenten der Raumplanung. (Plane) kon-
nen mit privatwirtschaftlichen Vertragen, Forderauflagen, Bindung von Genehmigun-
gen an die Einhaltung von Qualitatsstandards neue Wege zur Erreichung alter Ziele
begangen werden. Die Good Practices zeigen, dass es bereits funktionierende Er-
folgsmodelle gibt.

Ein weiterer Schlissel fur eine erfolgreiche Umsetzung, sowohl von Vermeidungs-
als auch von Anpassungsstrategien in der Raumplanung, ist jedenfalls eine aktive
Offentlichkeitsarbeit, der es gelingt, die Notwendigkeit, den Zweck und die Wirkun-
gen der Strategien und Massnahmen plausibel zu machen.

3 Ausgewahlte Good Practice Beispiele

3.1 Beispiele fur Vermeidungsmassnahmen in der Raumplanung

Grossraumige Gestaltung einer verkehrssparsamen Siedlungsstruktur

Das neue Raumkonzept der Schweiz enthalt mehrere Elemente, die eine Entwick-
lung in Richtung einer verkehrssparsamen Siedlungsstruktur unterstiitzen: ein poly-
zentrisches Netz von stadtischen und landlichen Zentren mit starken Metropolitan-
rdumen sowie die Lenkung der Dynamik auf urbane Verdichtungsraume. Allerdings
stellt dieses Konzept nur eine Orientierung dar. Die Umsetzung erfolgt zu einem we-
sentlichen Teil in den Kantonen, Kommunen und sektoralen Politikbereichen.

Integrierte Gesamtkonzepte

Die Stadt Bozen hat sich in einem ,Klimapakt“ auf das Ziel verstandigt, innerhalb der
nachsten zehn Jahre ,klimaneutral“ zu werden. Das heisst, dass die Stadt nur mehr
so viel CO; produzieren darf, wie im Stadtbereich durch nattrliche Vorgange gebun-
den werden kann. Im Strategischen Entwicklungsplan der Stadt Bozen werden dabei
auch wichtige Festlegungen fiur die raumliche Entwicklung getroffen.

Gestaltung baulicher Strukturen

Die Gemeinde Cassinetta di Lugagnano (1‘800 Einwohnerinnen) im Einzugsbereich
der Metropole Mailand steht unter hohem Zuwanderungsdruck. Im Jahr 2007 hat die
Gemeinde einen Plan verabschiedet, in dem keine weitere Baulandausweitung mehr
vorgesehen ist. Statt dessen werden Erneuerung und Verdichtung innerhalb der be-
stehenden Siedlungsgrenzen forciert. Diese ,Nullwachstumspolitik“ wurde in 6ffentli-
chen Meetings mit der Gemeindebevolkerung diskutiert. Die verantwortlichen politi-
schen Entscheidungstrager wurden mit grosser Mehrheit im Amt wieder bestatigt.

Gemeindekooperationen

Zur Zersiedelung tragt die Konkurrenz der Gemeinden um Einwohner und Arbeits-
platze und um die sich daraus ergebenden Einnahmen wesentlich bei. Kooperation
von Gemeinden, die zu einer gerechten Aufteilung von Einnahmen, Kosten und La-
sten fuhren, konnen zu einer kompakteren Siedlungsstruktur und damit zu weniger
Verkehr und Flachenverbrauch fuhren.
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— Finanzausgleich zwischen Gemeinden: Seit 2005 besteht nach dem Finanzaus-
gleichsgesetz in Osterreich erstmals die Moglichkeit im Zusammenhang mit ge-
meinsamen Investitionen zur Schaffung oder Erhaltung von Betriebsstatten eine
Vereinbarung zwischen mehreren Gemeinden uber die Teilung der Ertrage aus
der Kommunalsteuer zu treffen.

— INKOBA - Interkommunale Betriebsansiedlung in Oberdsterreich: Das Land
Oberosterreich macht die Genehmigung von neuen Betriebsbaugebieten von ei-
ner interkommunalen Standortentwic