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Zwischenbewertung NRP

Zusammenfassung
Ziele und Methodik der Zwischenbewertung

Am 1.1.2008 ist die Neue Regionalpolitik (NRP) in Kraft getreten. Das Parlament hat in
einem Mehrjahresprogramm (MJP) Forderschwerpunkte, Férderinhalte sowie
Selektionskriterien fur die Periode 2008-15 definiert. 2010 hat das SECO eine
Zwischenbewertung der bisherigen Umsetzung durchgeftihrt, um aufgrund der Erfahrungen
und Erkenntnisse die weitere Umsetzung zu optimieren.

Die Zwischenbewertung umfasst alle drei Ausrichtungen der NRP. Bei der Ausrichtung 1
(Forderung von Programmen, Projekten und Initiativen) stiitzt sie sich insb. auf die
Informationen aus der Berichterstattung der Kantone sowie auf eine Umfrage bei den
kantonalen Fachstellen fir Regionalpolitik, welche im August 2010 durchgefihrt wurde. Die
Zwischenbewertung der Ausrichtung 2 (Koordination und Nutzung von Synergien mit
anderen Sektoralpolitiken auf Bundesebene) und Ausrichtung 3 (Aufbau eines
Wissenssystems zur Unterstitzung der Akteure in der NRP) stiitzen sich auf interne
Analysen und externe (Zwischen-)Evaluationen in diesem Zusammenhang.

Referenzwerte der Zwischenbewertung

Die NRP stellt gegeniber der bis Ende 2007 tber 30 Jahre lang praktizierten Regionalpolitik
einen Paradigmenwechsel dar. Die zwei wesentlichsten Neuerungen der NRP sind:

1. Der Fokus auf die Wettbewerbsfahigkeit und Wertschopfung in den Regionen und

2. Die neue Form der Aufgabenteilung und Zusammenarbeit zwischen Bund und
Kantonen gemass Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA). Demnach tragen die Kantone die
Verantwortung fir die operative Umsetzung der NRP, und Bund und Kantone
schliessen miteinander Programmvereinbarungen ab. Diese enthalten die
gemeinsam definierten Ziele, Art und Umfang der Mitfinanzierung durch den Bund
sowie die Spielregeln der Zusammenarbeit.

Zur Unterstitzung der Akteure auf Bundes-, Kantons- und Regionsebene werden im
Rahmen der Ausrichtung 3 zweckdienliche Informationen und Daten bereit gestellt sowie die
Qualifikation und der horizontale Austausch der Akteure sichergestellt.

Trotz dieser Massnahmen wird die NRP aufgrund des Paradigmenwechsels einen gewissen
Zeitrahmen bis zur vollen Funktionsféahigkeit in Anspruch nehmen.

Standortbestimmung 2010 und Folgerungen

Die Umsetzung der NRP erfolgt flachendeckend Uber Programmvereinbarungen. Seit dem
Start der NRP 2008 haben die Kantone tber 600 Projekte gefordert. Im Vergleich zur
bisherigen Politik kann eine deutliche Fokussierung auf Wettbewerbsfahigkeit resp.
Innovation, Unternehmertum und Wertschdpfung festgestellt werden. Auch ist eine positive
Entwicklung in Bezug auf die Zusammenarbeit in funktionalen Regionen erkennbar.
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Fur die weitere Umsetzung sieht das SECO aufgrund der Zwischenbewertung
Herausforderungen in folgenden Bereichen:

Fazit

Initiierung und Entwicklung von guten NRP-Projekten

Zusammenarbeit in funktionalen Regionen und gemeinsamen
Tatigkeitsfeldern/Nutzung von Synergien, insb. auf tberkantonaler Ebene

Nutzung der grenzibergreifenden Zusammenarbeit fir die Regionalentwicklung,
Koharenz zwischen NRP und INTERREG (soweit Bundesmittel eingesetzt werden)

Anwendung des Exportbasis-Ansatzes

Bertcksichtigung der Grundsatze des Bundesgesetzes (insb. Nachhaltigkeit und
Zentren als Motoren der Regionalentwicklung)

Minimierung der «Overhead-Kosten» und Maximierung der Beitrage fur Projekte zur
direkten Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Erhéhung der Wertschdpfung

Aufgabenteilung zwischen Regionen, Kantonen und dem Bund und Ubernahme der
jeweiligen Teilverantwortung fur die Umsetzung, Partnerschaftlichkeit zwischen den
Akteuren

Optimierung von Controlling und Zieliberprifung

Gemeinsame Weiterentwicklung und Konkretisierung der Regionalpolitik in der
Fachstellenkonferenz (FSK)

Abstimmung zwischen den WTT-Aktivitaten der Kantone und der KTI-WTT-Strategie
Straffung und Abstimmung der Angebote von regiosuisse auf die Zielgruppen

Ziel- und wirkungsorientierter sowie bedurfnisorientierter Mitteleinsatz.

Das SECO zieht insgesamt ein positives Fazit. Die NRP wird konsequent und
flachendeckend mit dem neuen Instrument der Programmvereinbarungen umgesetzt.
Insgesamt wurden bisher tiber 600 Projekte in den Regionen initiiert und unterstitzt, die den
NRP-Kriterien ganz oder weitgehend zu geniigen vermdgen. Auch wenn sich die neue
Aufgabenteilung noch besser einspielen und das gegenseitige Vertrauen noch wachsen
muss, so kann heute festgestellt werden, dass der Paradigmenwechsel stattgefunden hat
und sich Bund, Kantone und Regionen auf dem neuen Weg befinden.

Als grosste Herausforderungen kénnen folgende Bereiche identifiziert werden:

Die Initiierung von NRP-Ideen und Projekten, die den KMU zugutekommen.

Die konsequente Umsetzung der NRP, d.h. diese Politik trotz hoher Anforderungen
an die konkreten Projekte nicht zu verwassern.

Die Umsetzung der neuen Aufgabenteilung: Ubernahme der jeweiligen
Mitverantwortung der Akteure fir die Wirksamkeit der Politik und gleichzeitig
Partnerschaftlichkeit und Dialog unter sich zu pflegen.

Die Gratwanderung zwischen vertrauensvoller Zusammenarbeit mit Flexibilitat und
regulatorisch-technokratischen Ansétzen (Vorgaben ex-ante; CRM begleitend bzw.

ex-post). Ein geeignetes Controlling, um die Zieliberprifung sicherstellen zu kénnen.

Der ziel- und wirkungsorientierte sowie bedurfnisgerechte Mitteleinsatz.
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Condensé
Buts et méthode

La nouvelle politique régionale (NPR) est entrée en vigueur le 1*" janvier 2008. Dans un
programme pluriannuel (PPA), le Parlement en a défini les priorités, les contenus ainsi que
les regles de sélection pour la période 2008-2015. En 2010, le SECO a procédé a une
évaluation intermédiaire de la mise en ceuvre pour 'améliorer sur la base des expériences
faites et des enseignements qu'il en a tirés.

L'évaluation intermédiaire couvre les trois volets de la NPR. Pour le volet 1 (encouragement
de programmes, projets et initiatives), elle se fonde en particulier sur les rapports annuels et
les entretiens auprés des cantons ainsi que sur une enquéte effectuée en aolt 2010 aupres
des services cantonaux de politique régionale. L’évaluation intermédiaire des volets 2
(coordination et exploitation des synergies avec les autres politiques sectorielles de la
Confédération) et 3 (mise sur pied d'un réseau de savoir-faire pour soutenir les acteurs de la
NPR) se fonde sur des analyses internes et des évaluations (intermédiaires) externes.

Normes de référence

La NPR représente un changement de paradigme par rapport a la politique régionale
appliquée pendant plus de trente ans, jusqu’a fin 2007. Ses deux innovations principales
sont:

1. laccent mis sur la compétitivité et la création de valeur ajoutée dans les régions;

2. la Réforme de la péréquation financiere et de la répartition des taches entre la
Confédération et les cantons (RPT). Les cantons assument désormais la
responsabilité de la mise en ceuvre opérationnelle de la NPR, tandis que
Confédération et cantons concluent des conventions-programmes définissant les
buts, les modalités et I'étendue du cofinancement par la Confédération, ainsi que les
regles de la collaboration.

Pour soutenir les acteurs aux niveaux fédéral, cantonal et régional, les informations et
données utiles sont fournies au titre du volet 3; sont également assurés la qualification des
acteurs et les échanges horizontaux entre eux.

Malgré ces mesures, la NPR aura besoin d’'un certain temps pour déployer tous ses effets, a
cause du changement de paradigme mentionné.

Etat des lieux 2010 et conclusions

La NPR est mise en ceuvre sur tout le territoire par le biais des conventions-programmes.
Depuis son lancement, en 2008, les cantons ont encouragé plus de 600 projets. En
comparaison avec la politique antérieure, on peut constater un recentrage manifeste sur la
compétitivité, l'innovation, I'entrepreneuriat et la valeur ajoutée. On remarque aussi une
évolution positive en ce qui concerne la collaboration a I'échelle des régions dites
«fonctionnelles».

Pour ce qui est de la suite de la mise en ceuvre de la NPR, I'évaluation intermédiaire du
SECO signale des défis dans les domaines suivants:

« lancement et conception de bons projets NPR valables;

e collaboration dans les régions fonctionnelles et les champs d’action communs,
exploitation des synergies, en particulier au niveau intercantonal;

» recours a la coopération transfrontaliere pour le développement régional, cohérence
entre NPR et INTERREG (pour autant que des fonds fédéraux soient engagés);
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Bilan

application du principe de «base d’exportation»;

respect des principes de la LPR (notamment le développement durable et le réle des
centres comme moteurs du développement régional);

réduction des frais généraux (overheads) et augmentation des contributions aux
projets renforcant directement la compétitivité et la valeur ajoutée;

répartition des taches entre régions, cantons et Confédération, exercice des
responsabilités respectives dans la mise en ceuvre, collégialité des acteurs;

amélioration du controlling et de I'examen de la réalisation des buts;

développement commun et concrétisation de la politique régionale au sein de la
Conférence des services cantonaux de politique régionale (CSCPR);

harmonisation des activités TST des cantons et de la stratégie de la CTl en matiére
de TST;

resserrement et harmonisation des offres de regiosuisse sur les groupes cibles

engagement ciblé des fonds, axé sur les résultats et les besoins.

Le bilan du SECO est globalement positif. La NPR est mise en ceuvre avec rigueur et a
I'échelle nationale grace au nouvel instrument des conventions-programmes. Dans les
régions, plus de 600 projets satisfaisant entierement ou largement aux critéeres NPR ont été
lancés et soutenus. Méme si le fonctionnement de la nouvelle répartition des taches doit
encore étre amélioré et la confiance mutuelle renforcée, il est déja permis d’affirmer que le
changement de paradigme a eu lieu et que Confédération, cantons et régions sont sur la
bonne voie.

Les enjeux majeurs qui ont été identifiés concernent les domaines suivants:

concevoir des idées et projets NPR qui profitent aux PME;

mettre la NPR rigoureusement en ceuvre, c’est a-dire ne pas la diluer malgré les
exigences élevées par rapport aux projets;

mettre en ceuvre la nouvelle répartition des taches, veiller a ce que chacun des
acteurs assume sa part de responsabilité pour assurer I'efficacité de la politique
régionale, tout en faisant preuve de collégialité et d’esprit de dialogue;

trouver I'équilibre entre la collaboration dans la confiance et la souplesse, d’'une part,
et I'approche régulatoire et technocratique, de I'autre (directives ex-ante; controlling,
reporting et monitoring d’'accompagnement resp. ex-post); mettre en place un
controlling approprié de fagcon a pouvoir assurer la vérification de la réalisation des
buts;

engager les fonds de facon ciblée, axée sur les résultats et les besoins.
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Sintesi
Obiettivi e metodologia della valutazione intermedi a

Il 1° gennaio 2008 e entrata in vigore la Nuova politica regionale (NPR). Il Parlamento ha
definito, in un programma pluriennale (PP), le priorita, i contenuti della promozione e i criteri
di selezione per il periodo 2008-2015. Nel 2010, la SECO ha effettuato una valutazione
intermedia tesa a perfezionare l'attuazione futura alla luce delle esperienze e delle
constatazioni maturate.

La valutazione intermedia comprende tutte e tre le componenti della NPR. Per quanto
riguarda la prima (promozione di programmi, progetti e iniziative), la valutazione si basa su
informazioni tratte dai rapporti e dai colloqui con i Cantoni nonché su un sondaggio condotto
nell’agosto del 2010 presso i servizi cantonali per la politica regionale. Per le componenti 2
(coordinamento e sfruttamento di sinergie con altre politiche settoriali a livello federale) e 3
(istituzione di un sistema di informazioni e di conoscenze che funga da supporto agli attori
della NPR), la valutazione intermedia si basa su analisi interne e valutazioni (intermedie)
esterne.

Valori di riferimento della valutazione intermedia

La NPR rappresenta un cambiamento di paradigma rispetto alla politica regionale praticata
per oltre trent'anni fino alla fine del 2007. Le principali novita sono:

1. lafocalizzazione sulla competitivita e sulla creazione di valore aggiunto nelle regioni; e

2. le nuove modalita di ripartizione dei compiti e di collaborazione tra Confederazione e
Cantoni, che si orientano alla Nuova impostazione della perequazione finanziaria e della
ripartizione dei compiti tra Confederazione e Cantoni (NPC). Essa prevede che i Cantoni
si assumano la responsabilita per la realizzazione operativa della NPR e che stipulino
con la Confederazione le cosiddette convenzioni di programma (CP). Queste contengono
gli obiettivi definiti di comune accordo, le modalita e I'entita del cofinanziamento da parte
della Confederazione, nonché le «regole del gioco» della collaborazione.

Al fine di sostenere gli attori a livello federale, cantonale e regionale, vengono messi a
disposizione, nell’'ambito della componente 3, dati e informazioni utili e saranno garantiti la
qualificazione e lo scambio orizzontale tra gli attori.

Nonostante questi provvedimenti, la NPR richiedera un certo periodo di tempo prima di
raggiungere la sua piena funzionalita, considerato il suddetto cambiamento di paradigma.

Punto della situazione nel 2010 e conseguenze

E in corso la realizzazione della NPR su tutto il territorio mediante le CP. Dal lancio della
NPR, nel 2008, i Cantoni hanno promosso oltre 600 progetti. Rispetto alla politica
precedente, pud essere percepita una focalizzazione nettamente maggiore sulla
competitivita, sull’innovazione, sullimprenditoria e sulla creazione di valore aggiunto.
L’evoluzione € positiva anche per quanto riguarda la collaborazione in regioni funzionali.

In base alla valutazione intermedia, la SECO ritiene che per la realizzazione futura della
NPR si dovra affrontare una serie di sfide nei seguenti ambiti:

* lancio e sviluppo di progetti NPR validi;

» collaborazione in regioni funzionali e in campi d’attivitd comuni; sfruttamento di
sinergie, in particolare a livello intercantonale;

« sfruttamento della collaborazione transfrontaliera a favore dello sviluppo regionale,
coerenza tra NPR e INTERREG (qualora vengano impiegati contributi federali);
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applicazione del principio «base d'esportazione»;

presa in considerazione dei principi della legge federale (in particolare: sostenibilita e
centri quali motori dello sviluppo regionale);

minimizzazione dei «costi overhead» e massimizzazione dei contributi per progetti
tesi a potenziare direttamente la competitivita e ad incrementare la creazione di
valore aggiunto;

ripartizione dei compiti tra regioni, Cantoni e Confederazione e assunzione della
relativa responsabilita parziale di realizzazione; relazione di partenariato tra i vari
attori;

perfezionamento del controlling e della verifica del raggiungimento degli obiettivi;

sviluppo congiunto e concretizzazione della politica regionale in seno alla conferenza
dei servizi specializzati (CSS);

armonizzazione tra le attivita di TST dei Cantoni e la strategia TST della CTI;
ridimensionamento e focalizzazione delle offerte di regiosuisse sui gruppi target;

impiego dei fondi in base a obiettivi, effetti ed esigenze.

Conclusione

Nel complesso, la SECO traccia un bilancio positivo. La NPR viene concretizzata su tutto il
territorio e in modo coerente attraverso il nuovo strumento delle convenzioni di programma.
Nelle regioni sono sinora stati lanciati e sostenuti oltre 600 progetti che soddisfano
pienamente o in ampia misura i criteri della NPR. Anche se la nuova ripartizione dei compiti
e ancora in fase di collaudo e la fiducia reciproca deve ancora maturare, & possibile
affermare gia sin d'ora che il cambiamento di paradigma e una realta tangibile e che la
Confederazione, i Cantoni e le regioni la stanno vivendo.

In futuro, le grandi sfide da affrontare saranno le seguenti:

la realizzazione di idee e progetti NPR che giovino alle PMI;

la concretizzazione coerente della NPR, vale a dire non svigorire tale politica
nonostante le grandi aspettative che i progetti devono soddisfare;

I'attuazione della nuova ripartizione dei compiti: assunzione della corresponsabilita da
parte degli attori coinvolti ai fini dell’efficacia della politica e, nel contempo, cura di
una relazione di partenariato improntata al dialogo;

la difficile conciliazione tra la collaborazione all'insegna della fiducia e della flessibilita
e gli approcci regolatori e tecnocratici (prescrizioni ex ante; CRM durante la
realizzazione o ex post); un controlling adeguato che sia in grado di garantire la
verifica degli obiettivi;

l'impiego dei fondi in base a obiettivi, effetti ed esigenze.
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1 Ziele, Methodik und Aufbau der Zwischenbewertung

1.1 Ausgangslage und Zielsetzung

Am 1.1.2008 ist das neue Bundesgesetz Uber die Regionalpolitik (BG) in Kraft getreten. Sein
Ziel ist es, die Wertschdpfung und Wettbewerbsfahigkeit einzelner Regionen — des
Berggebietes, des weiteren landlichen Raumes und der Grenzregionen — zu steigern, um so
einen Beitrag zur Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen in den geforderten Gebieten
zu leisten.

Das Ziel der NRP soll Gber drei strategische Ausrichtungen erreicht werden:

* Im Rahmen der Ausrichtung 1 werden Initiativen, Projekte und Programme sowie
Infrastrukturvorhaben zur Starkung von Innovation, Wertschépfung und
Wettbewerbsféahigkeit in den Zielgebieten gefordert. Die Umsetzung dieser
Kernstrategie erfolgt zusammen mit den Kantonen. Sie orientiert sich an der neuen
Zusammenarbeits- und Finanzierungsform, wie sie im Zuge der Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) fur
Gemeinschaftsaufgaben entwickelt wurde. Entsprechend hat das SECO mit den
einzelnen Kantonen, gestutzt auf kantonale Umsetzungsprogramme (UP), fur die
Periode 2008-2011 Programmvereinbarungen (PV) abgeschlossen. Diese enthalten
die durch SECO und Kantone gemeinsam vereinbarten Ziele und Zielindikatoren, die
Art und den Umfang der Mitfinanzierung durch den Bund sowie die Spielregeln der
Zusammenarbeit.

e Ausrichtung 2 zielt auf eine verstarkte Kooperation und Nutzung von Synergien
zwischen der Regionalpolitik und weiteren raumwirksamen Sektoralpolitiken auf
Bundesebene wie der Innovations-, Bildungs-, Agrar-, Umwelt-, Tourismuspolitik.

e Bei der Ausrichtung 3 geht es um den Aufbau eines integralen Wissenssystems
Regionalentwicklung. Dieses dient der Qualifikation und Unterstiitzung der Akteure
und liefert Grundlagen fiir die Steuerung (Controlling), die Beobachtung der
Entwicklung der Regionen (Monitoring) sowie die Evaluation.

Mit seinem Beschluss Uber das Mehrjahresprogramm (MJP) hat das Parlament
Forderschwerpunkte und -inhalte sowie weitere Grundanforderungen fir die Periode 2008-
15 definiert'.

Mit der vorliegenden Zwischenbewertung der Umsetzung NRP verfolgt das SECO folgende
drei Ziele:

1. Berichterstattung Uber die Umsetzung der neuen Regionalpolitik (NRP) ab 2008
2. Folgerungen fur die weitere Umsetzung NRP und insb. fur die Periode 2012-2015
3. Grundlagen fur die Bewertung der kantonalen UP 2012-2015

Die Zwischenbewertung geht von der Pramisse aus, dass das Gesetz und der
Bundesbeschluss zum MJP unveréndert auch fur die Periode 2012-2015 die Leitlinie fur die
Umsetzung bilden.

Es handelt sich bei der vorliegenden Zwischenbewertung nicht um eine Evaluation mit
Wirkungsmessung. Diese ist dem Parlament geméass Gesetz erst am Ende der
Programmperiode 2008-2015 vorzulegen.

! Bundesbeschluss zur Festlegung des Mehrjahresprogramms des Bundes 2008—2015 zur Umsetzung der
Neuen Regionalpolitik (NRP) vom 26. September 2007, BBI 2006-2698.
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Zwischenbewertung NRP

Die Zwischenbewertung erfolgt intern durch das SECO. Um die Sicht der Kantone zu
berucksichtigen und die Objektivitat sicherzustellen, erfolgte bei der Erarbeitung eine
Zusammenarbeit mit der Présidentin der Konferenz der kantonalen Fachstellen fir NRP und
einem externen Beratungsbiro.

1.2 Methodik

Die Zwischenbewertung der Ausrichtung 1 stitzt sich, in Erganzung zu den Informationen
aus der jahrlichen Berichterstattung der Kantone, auf eine Befragung der kantonalen
Fachstellen NRP, welche das SECO im August 2010 durchfiihrte®. Aus der Fille an
Informationen werden in der vorliegenden Zwischenbewertung die wichtigsten Ergebnisse
aufgegriffen. Zudem werden Ergebnisse einer Umfrage einbezogen, die das Bundesamt fur
Raumentwicklung zwischen Oktober 2009 und Januar 2010 bei den kantonalen
Wirtschaftsforderungen durchfihrte zum Thema Integration der Nachhaltigen Entwicklung in
die Wirtschaftsentwicklung der Kantone.®

Bei der Ausrichtung 2 handelt es sich um die Zusammenfassung eines internen Berichts des
SECO.

Die Zwischenbewertung der Ausrichtung 3 stitzt sich auf die Zwischenevaluation von
regiosuisse® sowie auf Antworten der kantonalen Fachstellen fir Regionalpolitik im Rahmen
der oben erwdhnten Umfrage zu Ausrichtung 1.

Insgesamt liegt der Fokus der Zwischenbewertung auf jenen Bereichen, in denen
Optimierungspotenziale auf Kantons- und Bundesebene vorhanden sind.

Die Zwischenbewertung der NRP 2010 erfolgte intern durch das SECO. Entwirfe von
Fragebogen, Auswertung und des vorliegenden Berichts wurden der Prasidentin der
Fachstellenkonferenz NRP sowie einem externen Beratungsbiiro zur Stellungnahme
unterbreitet, um die Sicht der Kantone einfliessen zu lassen und die Objektivitat sicherstellen
zu kénnen.

Die kantonalen Fachstellen fir Regionalpolitik haben anlasslich ihrer Konferenz vom
1.12.2010 Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf der Zwischenbewertung erhalten.
Ihre Bemerkungen sind soweit wie mdglich in den vorliegenden Bericht eingeflossen.

1.3 Aufbau

Die vorliegende Zwischenbewertung gliedert sich wie folgt:

Im Kapitel 2 werden wichtige Elemente der NRP dargelegt, welche als Referenzrahmen fur
die Zwischenbewertung dienen.

In Kapitel 3 erfolgt die Standortbestimmung der Umsetzung mit Folgerungen fur Bund und
Kantone. Die Steuererleichterungen geméss BG Art. 12 sind Bestandteil eines separaten
Berichts, den das SECO 2011 erarbeitet.

Kapitel 4 dient der Zusammenfassung und Ubersicht {iber die Folgerungen.

Das Fazit (Kapitel 5) dient einer Gesamtbeurteilung aus Sicht des SECO.

2 SECO Direktion fiir Standortférderung, Ressort Regional- und Raumordnungspolitik (Oktober 2010):
Auswertung der Umfrage bei den kantonalen Fachstellen fiir Regionalpolitik NRP 2010.

® Bundesamt fur Raumentwicklung ARE, Nachhaltige Entwicklung (unveréffentlicht).

* KEK-CDC Consultants: Nouvelle politique régionale, Gestion du savoir par regiosuisse; Evaluation
intermédiaire, Rapport final; Bienne, 2010.
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Zwischenbewertung NRP

2 Referenzwerte der Zwischenbewertung

2.1 Fokus auf Wettbewerbsfahigkeit und Wertschopfun g der Regionen

Die NRP wird als Element der Wachstumspolitik der Schweiz verstanden. In diesem
Verstandnis definieren die Kantone ihre Entwicklungsziele fir die Regionen in Abstimmung
mit der kantonalen Wirtschaftsstrategie. Die Regionen — das Berggebiet, der landliche Raum
sowie die Grenzregionen — leisten ausgehend von ihren spezifischen Potenzialen und
Komplementaritaten einen Beitrag zur Wettbewerbsfahigkeit des Kantons und der Schweiz.

Der NRP liegt der Exportbasis-Ansatz als Konzept zur Starkung der Regionen zugrunde.
Demnach werden der Wohlstand und das Entwicklungspotenzial einer Region durch
diejenigen wirtschaftlichen Aktivitaten bestimmt, die Wertschépfung durch Exporte von
Gutern und Dienstleistungen aus diesen Regionen in andere Regionen, Kantone oder auch
ins Ausland generieren.®

Abb. 1: Exportbasisansatz: Wertschopfung durch Expo rte

Region

Exporterlose

~ Importausgaben

sgabe
kale G

Intraregionaler Multiplikator

Quelle : SECO, Ressort Regional- und Raumordnungspolitik

Dieses regionalwirtschaftliche Erklarungsmodell stiitzt sich auf empirische Untersuchungen
im schweizerischen Alpenraum, welche gezeigt haben, dass Regionen nur dann am
allgemeinen Wachstum partizipieren kdnnen, wenn ihre Unternehmen stark auf die
Nachfrage Uberregionaler und internationaler Méarkte ausgerichet sind und sie auf diesen
Markten wettbewerbsfahig sind.® Die rein regional ausgerichteten Wirtschaftszweige hangen
vom Treiber Exportwirtschaft ab.

2.2 Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufg  abenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA) als Voraussetzung fur die NRP

Parallel zur NRP ist am 1.1.2008 die NFA in Kraft getreten. Diese hat einerseits die
Voraussetzung geschaffen, dass sich die Regionalpolitik auf die Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit fokussieren kann, indem die NFA den Ausgleich kantonaler
Unterschiede und die Reduktion von Sonderlasten tbernimmt. Zum anderen hat die NFA die
Zusammenarbeits- und Finanzierungsform fir Gemeinschaftsaufgaben von Bund und

® Botschaft zum Mehrjahresprogramm des Bundes 2008—-2015 zur Umsetzung der Neuen Regionalpolitik (NRP)
und dessen Finanzierung vom 28. Februar 2007 (BBI 2007 2455), S. 2455; Bundesbeschluss zur Festlegung des
Mehrjahresprogramms des Bundes 2008-2015 zur Umsetzung der Neuen Regionalpolitik (NRP) vom 26.
September 2007 (BBI 2007 7495), Art. 4 Bst. b.

® Buser, Benjamin, Regionale Wirtschaftskreislaufe und regionale Wachstumspolitik, Diss. ETH Nr. 15 924, April
2005.
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Kantonen — wie die Regionalpolitik — neu ausgerichtet. Fir die NRP sind die nachfolgenden
zwei Elemente aus diesem Reformprojekt von grosser Bedeutung:

1. Die NFA stattet die ausgleichsberechtigten Kantone mit ungebundenen
Transferleistungen aus. Dies erlaubte der NRP, aus der Finanzierung von
Infrastrukturen der lokalen und regionalen Grundversorgung auszusteigen.

2. Sie regelt die Zusammenarbeits- und Finanzierungsform fir Gemeinschaftsaufgaben
zwischen Bund und Kantonen. Als solche wird die NRP mit dem Instrument der PV
umgesetzt. Gestlitzt auf kantonale UP handeln Bund und Kantone die vertraglich zu
vereinbarenden Ziele aus, welche als Basis fur den Beitrag des Bundes dienen.
Grundlage fiir die Uberpriifung von Umsetzung und Zielerreichung am Ende der
Programmperiode bilden Zielindikatoren.

Bei Gemeinschaftsaufgaben handelt es sich staatsrechtlich um Bundeskompetenzen, die in
Zusammenarbeit mit den Kantonen erfllt werden. Gemass Aufgabenteilung hat sich der
Bund auf Fuhrungs- und Steuerungsaufgaben zu konzentrieren, landesweite Strategien
durchzusetzen sowie raumliche Akzente und Prioritaten zu setzen. Er hat sich ferner auf die
Aspekte der Zielsetzung und Ziel- und Wirkungserreichung zu konzentrieren und den
Entscheidungs- und Handlungsspielraum der Kantone in der Art der Aufgabenerfiillung zu
maximieren. Zur Uberprifung des Projektfortschritts und der Zielerreichung hat er ein
effizientes Controlling und Reporting einzufihren. Gleichzeitig erfolgt eine partnerschatftliche
Zusammenarbeit mit den Kantonen.” Damit wird deutlich, dass dem Bund eine doppelte
Rolle zukommt. Er ist Partner der Kantone und prtift als solcher die Gesetzes- und
Vertragskonformitat des Vollzugs durch die Kantone.

Die Kantone erarbeiten kantonale Umsetzungsprogramme und sind fur den operationellen
Vollzug verantwortlich. Damit sind sie zustandig fur die Forderentscheide, die Abstimmung
und Koharenz der Férderinstrumente sowie fir die Zusammenarbeit mit den regionalen
Akteuren. Die Botschaft zur NRP halt entsprechend fest: «Bei der Realisierung der UP ist
eine enge Zusammenarbeit mit den regionalen Entwicklungstragern und ihrer
Geschéftsstelle oder mit anderen regionalen Akteuren von grosser Bedeutung. Dies betrifft
vor allem regions- und kantonsubergreifende sowie grenziberschreitende Vorhaben. Nur
gemeinsam kann eine koordinierte und damit effiziente Realisierung sichergestellt werden.»®

Gegentber der bis 2007 wahrend tber 30 Jahren praktizierten Regionalpolitik, wo der Bund
unter gewissen Voraussetzungen Einzelprojekte prozentual nach dem angefallenen Aufwand
mitfinanziert hat, stellt die NRP nicht nur in Bezug auf die inhaltliche Ausrichtung, sondern
auch in Bezug auf die Governance einen Paradigmenwechsel dar. «Der 'Richtungswechsel’
bei den Gemeinschaftsaufgaben ist relativ tiefgreifend und darf in seinen Auswirkungen auf
die involvierten Instanzen — Bund, Kantone, aber auch mitbetroffene Dritte als
Leistungserbringer — nicht unterschatzt werden.»®

2.3 Fachstellenkonferenz NRP (FSK)

Ausgehend von der Aufgabenteilung gemass NFA hat die Konferenz kantonaler
Volkswirtschaftsdirektoren (VDK) Ende 2007 die Regionalpolitik-Fachstellenkonferenz (FSK)
als offiziellen Gespréachspartner des Bundes fir Vollzugsfragen in der Regionalpolitik
eingesetzt. Ihr Ziel ist der Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen den NRP-
Verantwortlichen der Kantone sowie zwischen Vertretern des SECO und der Kantone. Sie

" Eid. Finanzdepartement EFD, Konferenz der Kantonsregierungen KdK (Stand Marz 2007): NFA Faktenblatt 10:
Neue Zusammenarbeits- und Finanzierungsformen Bund — Kantone.

® Botschaft tiber die Neue Regionalpolitik (NRP) vom 16. November 2005 (BBI 2006 231), S. 288.

° Eid. Finanzdepartement EFD, Konferenz der Kantonsregierungen KdK (Stand Marz 2007): NFA Faktenblatt 10:
Neue Zusammenarbeits- und Finanzierungsformen Bund — Kantone, S. 1.
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soll den Austausch auf operativer Ebene ermdéglichen und der Besprechung konkreter
Vollzugsfragen dienen.

2.4 Support durch Wissenssystem und Qualifikationsm assnahmen

Mit der NRP sind grundlegende Veranderungen eingetreten, was die Aufgaben der
verschiedenen Akteure — Regionen, Kantone und Bund — betriff. Fir alle bedeutet die NRP
Neuland, die Rollen mussen geklart und die neuen Fahigkeiten und Kompetenzen erworben
werden. Eine Politik, welche ex ante nur wenig reguliert, fihrt auch zu Unsicherheit beim
Vollzug und bedingt, dass der Vollzug als gemeinsamer, lernender Prozess verstanden wird.

Als Support fur die Akteure verfolgt der Bund mit der Ausrichtung 3 der NRP das Ziel,
zweckdienliche Informationen und Daten zur Regionalentwicklung zur Verfiigung zu stellen,
die systematische Aus- und Weiterbildung der Akteure der Regionalentwicklung
sicherzustellen sowie den horizontalen Austausch unter den Kantonen und regionalen
Akteuren zu fordern.

Dadurch soll auch eine Vollzugsharmonisierung unter den Kantonen ermdglicht werden,
ohne dass der Bund regulierend eingreift und den neu geschaffenen Handlungsspielraum
wieder einschrankt.

2.5 Tiefgreifender Richtungswechsel

2.5.1 Zeitbedarf

Die NRP braucht einen gewissen Zeitrahmen bis zu ihrer vollen Funktionsfahigkeit. Die
Erfahrungen mit den ehemaligen regionalpolitischen Instrumenten zeigt, dass dieser
Zeitbedarf sogar eine volle Periode des MJP von acht Jahren Ubersteigen kann. Drei
Faktoren sind massgebend dafir:

« Die grundlegende inhaltliche Neuausrichtung der Férderziele und -objekte gegentber
den friheren Instrumenten. Wahrend sich friher viele Regionalprojekte im
offentlichen Bereich praktisch von selbst entwickelten — man denke an die Gber 8'000
Infrastrukturvorhaben, die mit dem IHG geférdert wurden —, ist die Generierung von
Vorhaben, nahe an der regionalen Wirtschaft und trotzdem nicht im Einzelbetrieb, viel
anspruchsvoller.

+ Die neue Governance, die das MJP des Bundes und die kantonalen UP durch PV
miteinander verkniipft. Da seitens des Bundes mit dem Gesetz, dem MJP und selbst
den PV ein Rahmen geschaffen wurde, der bei operativen Entscheiden interpretiert
werden kann und muss, sehen sich die Kantone vor einige Herausforderungen
gestellt, bis sich eine gegen alle Seiten vertretbare Umsetzungspraxis eingespielt hat.
Gleichzeitig sieht sich der Bund konfrontiert mit der Herausforderung, eine Politik —
ohne direkten Bezug zu den geférderten Projekten — umzusetzen.

Dieser Aspekt des Zeitbedarfs fur den Wandel wird auch bestatigt durch diverse
Analysen und Gremien, die sich mit den PV beschéftigen.™

* Neuordnung und Generationswechsel. Schliesslich stellt das SECO in den ersten
NRP-Umsetzungsjahren fest, dass eine grosse Anzahl von Kantonen eine
Umstrukturierung ihrer Regionen an die Hand genommen hat — mit Folgen fir das

10 Eidg. Finanzdepartement EFD, Konferenz der Kantonsregierungen KdK (Stand Mérz 2007):

NFA Faktenblatt 10: Neue Zusammenarbeits- und Finanzierungsformen Bund-Kantone;

Eidgenossische Finanzkontrolle (2009): Umsetzung der Programmvereinbarungen bei der NFA.
Querschnittpriifung durchgefihrt bei: Bundesamt fur Kultur, Bundesamt fur Landwirtschaft, Bundesamt fiir
Umwelt, Staatssekretariat fir Wirtschaft, Swisstopo. 15.12.2009
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Personal. Es ist ein Generationenwechsel eingeleitet worden. Die Regionen als
wichtige Umsetzungspartner der Kantone mussen ihre neue Position zuerst finden.

Die NRP ist am 1.1.2008 in Kraft getreten. Somit stutzt sich die vorliegende
Standortbestimmung auf einen Umsetzungszeitraum von gut zweieinhalb Jahren. Diese
kurze Laufzeit gilt es vor dem Hintergrund des tiefgreifenden Richtungswechsels bei der
Beurteilung der bisherigen Ergebnisse zu berlcksichtigen.

2.5.2 Vertrauen als Voraussetzung und Ziel

Mit ein Grund dafir, dass der Richtungswechsel Zeit brauchen wird, ist auch die Tatsache,
dass das gegenseitige Vertrauen von Bund und Kantonen sowie auch zwischen den
Kantonen bei der Zusammenarbeit mit PV eine wichtige Voraussetzung ist.

So haben die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) sowie acht Kantone bereits in ihren
Stellungnahmen im Rahmen der Vernehmlassung zur Neugestaltung des Finanzausgleichs
und der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen (NFA) betont, dass sie eine echte Starkung
der partnerschaftlichen Aufgabenerfiillung und keine tbertrieben detaillierten
Leistungsvertrage und -kontrollen erwarten. Die Beschrankung des Bundes auf die
strategische Ebene solle nicht toter Buchstabe bleiben, und den Kantonen solle im Hinblick
auf die operative Umsetzung das nétige Vertrauen in ihre Urteils- und Leistungskraft
entgegengebracht werden.**

Da dem Globalbeitrag des Bundes, wie er den Kantonen im Rahmen der NRP zugesichert
wird, im Gegensatz zu anderen Subventionsarten keine monetér spezifizierten
Gegenleistungen des Subventionsempféangers gegentiberstehen, ist ein starkes
Vertrauensverhaltnis nicht nur zwischen Bund und Kantonen, sondern auch unter den
Kantonen notwendig. «Letztere missen in einander und gleichzeitig in den Bund als
Sachwalter des Ganzen Vertrauen setzen, dass die Planung der Leistungen im Rahmen des
Vereinbarungsprozesses uberall etwa gleich serids erfolgt. Sonst wirden Kantone
privilegiert, die im Rahmen von PV Versprechen machen, ohne sie nachtraglich
einzuhalten.»™

Entsprechend wird in der Botschaft des Bundesrates eingerdumt, dass der Erfolg der PV
nicht zuletzt auch von psychologischen Faktoren (Dialogfahigkeit der Beteiligten) abhangt, so
z.B. im Bereich der Quantifizierung von Leistungen oder bei der Festlegung der
massgebenden Leistungsindikatoren.*

3 Standortbestimmung 2010 und Folgerungen fir Bund und
Kantone

3.1 Ausrichtung 1: Massnahmen zur direkten Férderun g der Regionen

3.1.1 Geforderte Projekte und Férdersummen

Im Zeitraum zwischen dem 1.1.2008 und dem 31.7.2010 haben die Kantone Gber 600
Projekte mit rund CHF 70 Mio. in Form von A-Fonds-perdu-Beitragen und rund CHF 70 Mio.
Darlehen gefordert (vgl. Grafik 1 und 2).

™ Botschaft zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen (NFA) vom
14. November 2001 (BBI 2002 2291), S. 2343.

2 Bussmann, Werner (2007): Wirkungsorientierte Subventionierung: das Beispiel der Programmvereinbarungen.
In: LEGES 2007/2, S. 249-50.

13 Botschaft zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen (NFA) vom
14. November 2001 (BBI 2002 2291), S. 2346; Bussmann, Werner (2007): Wirkungsorientierte Subventionierung:
das Beispiel der Programmvereinbarungen. In: LEGES 2007/2, S. 245.
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Qualitativ kann im Vergleich zur friiheren Regionalpolitik bei den geférderten Projekten aller
Instrumente eine deutliche Fokussierung auf Wettbewerbsfahigkeit resp. Innovation,
Unternehmertum und Wertschopfung festgestellt werden. Dies ist auf die zwingende
Orientierung am Zweckartikel des BG sowie auf die strengere Projektselektion durch die
Kantone zurtickzufuhren.

«Im Rahmen der NRP sind nur noch Projekte, welche die Ziele des
Umsetzungsprogramms erflllen, féorderungswurdig. In der Vergangenheit konnte vom
Strassenprojekt Uber Mehrzweckhallen bis zur touristischen Einrichtung alles
gefordert werden. Die Fokussierung auf wenige Ziele hat automatisch zu einer
verstarkten Zielorientierung gefihrt.»"

Auch kann seit dem Start der NRP eine positive Entwicklung in Bezug auf die
Zusammenarbeit in funktionalen Regionen festgestellt werden:

« Esfinden vermehrt Reformen und Management inner- und interkantonaler Strukturen
statt.

* Eskann ein Trend zu grésserer «kritischer Masse» bzw. zu funktionaler,
aufgabenbezogener raumlicher Kooperation (z. B. Gotthard, Westschweiz)
festgestellt werden.

e Es sind Bemuhungen zur tUberkantonalen Abstimmung der Umsetzung und
Identifikation von Synergiepotenzialen vorhanden (z. B. Ostschweiz).

« Vorbildlich praktiziert wird die Gberkantonale Zusammenarbeit in funktionalen
Raumen in den grenzibergreifenden Teilen der NRP. Die Programme, an welchen
die Schweiz teilnimmt, allen voran INTERREG, halten an, grenziiberschreitend
gemeinsame Losungen zu suchen. Die meisten INTERREG-Projekte richten sich an
FunktionalrAumen aus.

Im Anhang werden einige Projekte aufgefiihrt, welche in Bezug auf zentrale Aspekte der
NRP Uberzeugen (vgl. Ziff. 6.2).

Allerdings ist der Zusammenhang zwischen den geférderten Projekten und dem Ziel resp.
den NRP-Kriterien «innovativ», «Export- resp. Wertschdpfungsorientiert» oder
«unternehmensnah» in einzelnen Fallen nicht immer erkennbar. Warmeverbunde, Anlagen
fur die Produktion von Energie aus natirlichen Ressourcen, Museen, Musikschulen,
Gemeinschaftspraxen, Angebote fir Langzeitpflege, Festivals, Dorfentwicklung, Sanierung
von Infrastrukturen (z. B. Briicken) oder Massnahmen zur Unterstitzung der Landwirtschaft
sind von den Kantonen geforderte Projektkategorien, deren NRP-Konformitat genauer
Uberprift werden musste.

4 SECO, Umfrage bei den kantonalen Fachstellen NRP, August 2010

2010-12-27/53\ CO0.2101.104.5.2404083

16/59



Zwischenbewertung NRP

Die den Kantonen Ubertragene operative Verantwortung bei der Projektselektion bringt es
mit sich, dass auch eine beschréankte Anzahl von Projekten unterstitzt wird, die aus Sicht
des SECO nicht mehr im Anwendungsbereich der NRP liegen, etwa Massnahmen zur
Standortpromotion (z. B. Image-Broschiren) oder Machbarkeitsstudien fir Parke gemass
neuem Natur- und Heimatschutzrecht.

Die Anforderungen an Projekte sind hoch — insb. etwa die Erfiillung des Selektionskriteriums
«Starkung der Exportbasis», und entsprechend stellt die Entwicklung und Umsetzung von
Projekten eine grosse Herausforderung dar.

Die Umfrage hat ein breites Spektrum von Massnahmen und Anséatzen seitens Kantonen zur
Generierung von NRP-Projekten gezeigt: Informationsveranstaltungen, Leistungsauftrdge an
regionale Entwicklungstrager, kantonsinterne Massnahmen wie Workshops, Plattformen,
Pilotprojekte oder Kreativ-Workshops sowie zielgruppenspezifische Anlasse.

Aufgrund der Erlauterungen der Kantone scheinen zwei Elemente entscheiden zu sein, um
NRP-Projekte erfolgreich zu entwickeln und zu realisieren:

1. Einerseits der direkte, regelmassige und enge Kontakt zwischen Kanton, Regionen
und Akteuren und

2. Andererseits die Vernetzung von Akteuren (Regionen, Kantone, Unternehmen,
sektor- und bereichsibergreifend).

Von beispielhaften Projekten erwarten die Kantone, dass diese helfen, die NRP konkreter
und fassbarer zu machen. Ausgehend von Good Practices, die im Rahmen der
Zwischenbewertung identifiziert wurden (vgl. Ziff. 6.2, weitere Beispiele folgen auf der
Website des SECO oder www.regiosuisse.ch), baut das SECO eine Liste mit beispielhaften
Projekten auf. Dies auch, um die Entwicklung von guten NRP-Ideen zu férdern und insb. als
Leistungsausweis im Hinblick auf die Evaluation des MJP. Es ist vorgesehen, die Liste
laufend weiter zu entwickeln, etwa gestitzt auf die jahrliche Berichterstattung der Kantone,
welche gute und beispielhafte Projekte u. U. besser (er)kennen als das SECO.

Folgerungen fir Bund und Kantone

= Die Entwicklung von NRP-Projekten stellt eine grosse Herausforderung dar. Da die
Regionalpolitik letztendlich daran gemessen werden wird, was die konkreten
Projekte in Bezug auf die Losung der Probleme der Regionen gebracht haben, gilt
es das Ziel — Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Erhéhung der Wertschopfung
— nicht zu verwassern, auch wenn die Entwicklung von NRP-Ideen und die
Realisierung von Projekten anspruchsvoll ist.

=> Das SECO unterstitzt die Entwicklung von NRP-Ideen - in Zusammenarbeit mit den
Kantonen - u. a. durch den Aufbau einer Liste mit beispielhaften NRP-Projekten, die
helfen sollen, die NRP konkreter und fassbarer zu machen, und die als
Leistungsausweis im Hinblick auf die Evaluation des MJP dienen sollen.
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Grafik 1: Anzahl geférderter Projekte nach Finanzie  rungsinstrument im Zeitraum
1.1.2008 bis 31.7.2010
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Quelle : SECO, Ressort Regional- und Raumordnungspolitik, Fragebogen an Kantone,
August 2010 (afp = A-Fonds-perdu)

Grafik 2: Bundesmittel zugesichert nach Finanzierun  gsinstrument im Zeitraum
1.1.2008 bis 31.7.2010
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Quelle: SECO, Ressort Regional- und Raumordnungspolitik, Fragebogen an Kantone,
August 2010 (afp = A-Fonds-perdu)

3.1.2 Forderung kantonaler und Uberkantonaler Vorha  ben und Gewahrung von
Darlehen

In Grafik 1 wird deutlich, dass kantonale und subkantonale Vorhaben mit Abstand die
grosste Bedeutung haben, wahrend Uberkantonale Vorhaben eine untergeordnete Rolle
spielen.
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Die Regionalpolitik versteht unter dem Begriff «<Region» in erster Linie «Gruppen von
Kantonen» und erst in zweiter Linie «Gruppen von Gemeinden»*. In Anbetracht der
Tatsache, dass die wirtschaftlichen Aktivitdten langst Uber die Kantons- und Landesgrenzen
hinausgewachsen sind und sich der Standortwettbewerb international akzentuiert, wird ab
2012 der Uberkantonale Fokus der NRP-Aktivitaten beibehalten.*

Die Abstimmung der UP und Prioritaten zwischen den Kantonen hat sich als wichtige
Voraussetzung fur die erfolgreiche Umsetzung von Uberkantonalen Projekten herausgestellt.
In der Ostschweiz hat sich dazu eine regionale FSK gebildet. Auch ein externes Coaching
beim Start kbnnte dazu weiter helfen. Schliesslich stellen starke, allenfalls auch externe
Projektleitungen und genligend personelle Kapazitaten und Fachkompetenz beim
Leadkanton sowie auf Projektebene wichtige Voraussetzungen dar.

Generell wird die Zusammenarbeit in funktionalen Regionen und gemeinsamen
Tatigkeitsbereichen dann erleichtert, wenn der Nutzen erkennbar und Synergiepotenziale
sichtbar sind.

Umgekehrt wird die Zusammenarbeit auf allen Ebenen dadurch erschwert, dass die
involvierten Gemeinden und Kantone sowie Staaten gleichzeitig im Wettbewerb zueinander
stehen und die Funktionalrdume haufig nicht den politischen Einheiten entsprechen. Einige
Kantone weisen im Zusammenhang mit der Uberkantonalen Zusammenarbeit auf die
Notwendigkeit hin, die Qualitat und Transparenz sicherzustellen sowie Fragen im
Zusammenhang mit der Governance zu vertiefen.

Einige grosse Kantone weisen darauf hin, dass ihre Regionen teilweise grésser sind als
kleine Kantone als Ganzes und dass eine Gleichbehandlung der Kantone im
Zusammenhang mit der Uberkantonalen Zusammenarbeit gewissermassen zur
Ungleichbehandlung der Kantone fiihrt.

Darlehen gemass BG Art. 7/8 stossen bisher auf geringere Nachfrage.

Darlehen werden gemass Umfrage insb. von Tourismus- und Berggebietskantonen in
Anspruch genommen, da sie wichtige Investitionen in die Aufrechterhaltung der touristischen
Infrastruktur ermdglichen und dem Kanton eine langer dauernde Einflussnahme auf die
Infrastruktur erlauben. Ausserhalb des Berggebiets werden Darlehen fir die Bereitstellung
von Infrastrukturen wie Technologieparks oder fiir die Erschliessung von wirtschaftlichen
Schwerpunktgebieten genutzt.

Kleinere und «neue» NRP-Kantone nutzen das Instrument weniger, weil sie die Risiken und
den Verwaltungsaufwand als hoch einschéatzen und die lange Bindung mit
Darlehensvertragen meiden wollen.

Mit der NRP wurden die Anforderungen an forderfahige Darlehensprojekte erhéht. Zudem
koénnen Infrastrukturtrdger wahrend der aktuellen Tiefzinsperiode ihre Investitionen bei
privaten Kapitalgebern zu vorziiglichen Konditionen finanzieren.

5 BG Art. 3 Abs. 1: Regionen: «Als Regionen gelten Gruppen von Kantonen und Gemeinden sowie
Zusammenschlisse von Kantonen oder Gemeinden mit anderen 6ffentlich-rechtlichen sowie privaten
Korperschaften oder Verbanden.».

® OECD (2010): Monitoring Review Switzerland, OECD Publishing, Paris.
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Folgerungen fir den Bund

= Die Uberkantonale Zusammenarbeit in funktionalen Regionen und gemeinsamen
Themenfeldern stellt einen strategischen Schwerpunkt der Regionalpolitik des SECO
dar. Fur die zweite Halfte der Umsetzung des MJP behélt das SECO daher seine
Strategie bei, einen Drittel der fur inlandische Vorhaben zur Verfiigung stehenden A-
Fonds-perdu-Mittel fur tberkantonale Projekte, Initiativen und Programme
einzusetzen.

=> Im Laufe der Programmvereinbarungs-Periode ist eine beschrankte Flexibilitat fir
Nachverhandlungen nétig. Falls wichtige und beispielhafte Projekte in einer
Programmvereinbarungs-Periode wegen mangelnder Globalkredite nicht realisiert
werden kénnten, muss das SECO bereit sein, Sonderantrédge der Kantone zu prifen
und zu bewilligen. Das SECO darf dabei selbstverstandlich davon ausgehen, dass
der vom Kanton ausgeschopfte Globalkredit nur flr Projekte eingesetzt worden ist,
welche die NRP-Kriterien erfullen.

= Die Uberkantonale Abstimmung der Umsetzungsprogramme hat sich als wichtige
Voraussetzung fur die Gberkantonale Zusammenarbeit herausgestellt. Die
uberkantonale Abstimmung der Prioritdten und die konkrete tiberkantonale
Zusammenarbeit werden folglich Bewertungskriterien fir die UP 2012-2015 sein.

= Das SECO unterstitzt die Kantone bei der Uberkantonalen Abstimmung und
Zusammenarbeit. Insbesondere gilt es auch bei Uberkantonalen Vorhaben eine
sorgfaltige Auswahl und Abstimmung mit den kantonalen Vorhaben sicherzustellen.

Folgerungen fir die Kantone

=> Die Abstimmung der UP und Prioritaten zwischen den Kantonen hat sich als wichtige
Voraussetzung fir die erfolgreiche Umsetzung von tberkantonalen Projekten
herausgestellt.

=> Damit tberkantonale Projekte erfolgreich aufgebaut und umgesetzt werden kdnnen,
ist eine starke Projektleitung (z. B. Beauftragung eines Regionalmanagers oder einer
externen Projektleitung auf Gberkantonaler Ebene) einzusetzen und geniigend
Kapazitaten und Fachkompetenz beim Leadkanton wie auch auf Projektebene
einzuplanen.

3.1.3 Forderung der grenziberschreitenden Zusammena  rbeit

Im Bereich der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit INTERREG IV wurden die
Organisationsstrukturen und Verfahren weitgehend aus dem Vorgé&ngerprogramm
INTERREG lll tbernommen. In diesem Bereich konnten bereits eine bedeutende Anzahl von
Vorhaben gestartet und ein grosser Teil der insgesamt zur Verfligung stehenden Mittel
zugesichert werden.

Aufgrund der Ergebnisse aus den Jahresberichten, den Jahresgesprachen und der Umfrage
zeichnet sich folgendes Bild ab:
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« Der gesetzlich vorgegebene Rahmen fir die Teilnahme an INTERREG Uber die NRP
wird insb. von INTERREG-Akteuren aber auch von NRP-Fachstellen kritisiert.
Regelmassig werden dieselben Kritikpunkte und Probleme vorgebracht (insb.
Differenzen zwischen der NRP und dem EU-Fdrderinstrument in Bezug auf das Ziel,
die vorhandenen Mittel sowie die Periodizitat). Lésungsvorschlage innerhalb des
gegebenen Rahmens fehlen weitgehend.

« Aufgrund der NRP haben in fast allen Kantonen Anpassungen hinsichtlich Prozesse
und Strukturen stattgefunden. Im Bereich der grenzuberschreitenden
Zusammenarbeit im Rahmen von INTERREG werden die Strukturen weitgehend
beibehalten. Dies bedingt jedoch eine optimale Koordination und Kooperation
zwischen den fur die NRP und INTERREG verantwortlichen Stellen beim Kanton, um
die geforderte Koharenz der Instrumente zu gewahrleisten.

« Aufgrund der geringen Anzahl grenziiberschreitender Vorhaben, die unabh&ngig von
EU-Forderprogrammen geférdert werden, schliesst das SECO, dass diese
Fordermdglichkeit bisher kaum beachtet worden ist.

Solange die Teilnahme an INTERREG Uber die NRP ablauft, sind seitens SECO die
Spielregeln klar: Das Bundesgesetz Giber Regionalpolitik bildet die gesetzliche Grundlage fir
INTERREG.

Die gesetzlich vorgeschriebene wissenschaftliche Evaluation, die ab 2013 durchzufiihren ist,
wird alle Bereiche der NRP-Forderung (kantonal, tiberkantonal, grenziiberschreitend)
abdecken missen. Sie wird einerseits eine Chance sein, den direkten Nutzen der
INTERREG-Projekte, welche mit NRP-Mitteln untersttitzt werden, fur die NRP-Ziele zu
analysieren. Der Bund muss bereit sein — eine positive Bilanz bei INTERREG IV
vorausgesetzt — INTERREG V mit zusatzlichen Mitteln zu honorieren. Anderseits bietet die
Evaluation auch die Mdglichkeit zu Uberpriifen, wie zweckméssig die Integration von
INTERREG in die NRP ist, wie dies von einzelnen Kantonen und INTERREG-Akteuren
bereits heute gefordert wird.

Folgerungen fir den Bund

=> Die Abstimmung zwischen NRP und INTERREG ist aus regionalpolitischer Sicht
wichtig und daher Bewertungskriterium fiir die UP 2012-2015.

=> Zur Verbesserung der Koordination zwischen den fur NRP und INTERREG
Verantwortlichen haben die Kantone eine Arbeitsgruppe gebildet, deren Ergebnisse
bei den weiteren Arbeiten einbezogen und wo mdglich berticksichtigt werden.

=> Die gesetzlich vorgeschriebene Evaluation des MJP NRP 2008-2015, welche 2013
durchgefuhrt wird, bietet u. a. die Gelegenheit, die Zweckmassigkeit der Integration
der grenzibergreifenden Zusammenarbeit im Rahmen von INTERREG in die NRP
zu Uberprifen. Zudem muss der Bund bereit sein — eine positive Bilanz bei
INTERREG |V vorausgesetzt — INTERREG V mit zusétzlichen Mitteln zu honorieren.

Folgerungen fir die Kantone

=> Soll die geforderte Koharenz zwischen der NRP und INTERREG — soweit
Bundesmittel zur Forderung von Projekten verwendet werden — erreicht werden,
muss die Koordination zwischen NRP-Fachstellen und INTERREG-Akteuren
verbessert werden. Das SECO begrisst daher die kirzlich ins Leben gerufene
Arbeitsgruppe zwischen kantonalen NRP- und INTERREG-Verantwortlichen explizit.

2010-12-27/53\ CO0.2101.104.5.2404083
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= Aus regionalpolitischer Sicht ist bei der Generierung und Selektion von INTERREG-
Projekten eine starkere Abstimmung mit den Zielen der kantonalen NRP-Strategie
resp. den Zielen der PV erwiinscht.

=>» Schliesslich sollten die Interessen der Kantone und insb. deren Entwicklungsziele fir

die Grenzregionen soweit méglich in die Erarbeitung der nachsten operationellen
INTERREG-Programme einfliessen.

3.1.4 Exportbasisansatz

Gestitzt auf BG Art. 14 hat der Bund in seinem Beschluss vom 27. September 2007 zur
Festlegung des MJP des Bundes 2008—-2015 die prioritaren Férderschwerpunkte, die
Forderinhalte sowie Selektionskriterien fir Projekte definiert.*’

Die Auswertung der bisher geforderten Projekte zeigt auf, dass zu einem Uberwiegenden Teil

Vorhaben aus den thematischen Foérderschwerpunkten erster Prioritat, «Wissenstransfer in
exportorientierten Wertschopfungssystemen» und «Strukturwandel im Tourismus»,
unterstitzt wurden.

Dies entspricht den Erwartungen, da die NRP vor allem in diesen Bereichen eigenstandige
Aktivitdten auslésen kann. Zudem sind im Tourismus vernetzte Akteure vorhanden, welche
Projekte initiieren konnen. Im Bereich Wissens- und Technologietransfer spielen haufig die
Kantone selber eine aktive Rolle oder etablierte Partner, welche als Trager in Frage
kommen.

Ausserhalb dieser Schwerpunkte und insbesondere in den landlichen Regionen ist es
anspruchsvoll, geeignete Ideen, Tragerschaften und Antrdge zu erhalten. In diesem
Zusammenhang drangt sich ein Austausch unter den regionalen und kantonalen Akteuren
Uber erfolgsversprechende Ansatze auf.

Grafik 3: Anteile der geférderten Projekte nach For  derschwerpunkt NRP

W Exp. orient.
Wertschopfungssysteme

B Tourismus

H Bildung und Gesundheit

M Energie

M natlrlichen Ressourcen

B Agrarwirtschaft

Quelle: SECO, Ressort Regional- und Raumordnungspolitik, Auswertung Jahresberichte
2009, ohne INTERREG-Projekte

" Bundesbeschluss zur Festlegung des Mehrjahresprogramms des Bundes 2008-2015 zur Umsetzung der
Neuen Regionalpolitik (NRP) vom 26. September 2007, BBI 2007 7495.
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Etwas ausfuhrlicher soll an dieser Stelle auf das Projektselektionskriterium «Exportbasis-
Ansatz» (Art. 4 lit. b. des Bundesbeschlusses zum MJP) eingegangen werden. Dieses stellt
eine besondere Herausforderung dar und fuhrt entsprechend zu regelmassigen Debatten
unter den Vollzugsbehérden auf eidgendssischer und kantonaler Ebene.

Gemass Umfrage sehen die Kantone insb. folgende Probleme in Bezug auf die Anwendung
des Selektionskriteriums:

« Mehrere Kantone betrachten das Kriterium kritisch im Zusammenhang mit Projekten,
welche quasi eine Entwicklung anstossen oder Voraussetzung dafir sind, dass
Vorhaben entstehen, welche den Export-Ansatz erfiillen (z. B. WTT).

« Ebenso vertreten mehrere Kantone die Ansicht, dass der «Importsubstitutions» resp.
der autonomen Energieversorgung der Regionen zu wenig Rechnung getragen
werde.

* Ferner weisen einzelne Kantone darauf hin, dass der Exportbasis-Ansatz fir grosse
Kantone mit grossen Regionen eine wesentlich héhere Hirde darstellt als fur kleine
Kantone, und dass die Anforderung — ausser beim Tourismus und einzelnen anderen
Branchen — aus unternehmerischer Sicht insb. im Berggebiet sehr hoch oder
unrealistisch ist.

* Umgekehrt wird darauf hingewiesen, dass die Exportorientierung im Grunde bei fast
jedem Projekt konstruiert werden kann.

Der Exportbasis-Ansatz entstammt zwar den regionalen Wachstumstheorien, er wurde
jedoch nicht unbesehen in das NRP-MJP 2008-2015 aufgenommen. An der
Eidgendssischen Technischen Hochschule in Zirich (ETH-Z) wurde im Jahre 2005 eine
Dissertation eingereicht, die sich unter anderem auf jahrelange empirische Untersuchungen
in schweizerischen Bergregionen abstitzt: «Die vom Bund vorgeschlagene Neue
Regionalpolitik sieht fir alle Regionen der Schweiz zwei wirtschaftspolitische
Handlungsleitlinien vor. Diese umfassen die Erhéhung der Innovationsfahigkeit der Regionen
und die bessere Vernetzung regionaler Wertschdpfungssysteme. Die Produktion der
Randregionen richtet sich hierbei auf die nationalen Zentren aus. Beide Massnahmen sind
darauf ausgerichtet, Wettbewerbs- und Exportféahigkeiten von Unternehmungen und ganzen
Regionen zu verbessern. Damit wird fur die Regionen des Alpenraums die Voraussetzung
fur Exporttatigkeiten geschaffen. Exporttatigkeit in die Zentren bringt langfristiges
Wirtschaftswachstum in die Region. Die NRP verfolgt deshalb konsequent den richtigen
wachstumspolitischen Ansatz. Mit der sektoral offenen Ausgestaltung, wird den
erwiesenermassen unterschiedlichen Wachstumsablaufen der Regionen optimal Rechnung
getragen.»'®

Die technische Arbeitsgruppe aus neun Kantonsvertretern und dem SECO, die sich ab 2006
mit dem Entwurf zum MJP 2008-12 beschéftigte, hatte damit eine gute konzeptionelle
Vorlage und diese auch bestétigt. «Die Diskussion zur Rolle der exportorientierten
Wertschdpfungssysteme hat gezeigt, dass dieser Ansatz als sinnvoll erachtet wird.»*

Es ist in Erinnerung zu rufen, dass sich die NRP aufgrund der NFA auf einen beschrankten
Ausschnitt regionaler Standortfaktoren zu konzentrieren hat. Die ausschliesslich
wirtschaftsorientierten Forderschwerpunkte und -inhalte sind im Bundesbeschluss zum MJP
definiert. Nur wenn es der NRP gelingt, sich in diesen Ausschnitten der Regionalentwicklung
zu profilieren, wird sie in Zukunft eine Existenzberechtigung haben. Das heisst umgekehrt,
dass die Projektférderung nicht in andere Handlungsfelder der Regionalentwicklung

'8 Buser, Benjamin, Regionale Wirtschaftskreislaufe und regionale Wachstumspolitik; Regionalpolitische
Prioritaten fur unterschiedliche Regionen im Schweizer Alpenraum auf der Basis regionaler Input-Output
Tabellen, Zirich, April 2005, S. V

9 pProtokoll vom 26. Mérz 2006
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abgleiten darf, auch wenn die Aufgabe anforderungsreich ist (z. B. Férderung von
Basisinfrastrukturen, Erweiterung des sachlichen Geltungsbereichs fur die
grenziberschreitende Zusammenarbeit in der NRP geméss INTERREG oder etwa
Forderung der residentiellen Okonomie).

Trotz dieser Fokussierung bieten die Wirtschaftsorientierung und die Anwendung des
Exportbasis-Ansatzes vielfaltige Mdglichkeiten fir die Projektselektion.

* Neben der reinen Orientierung auf vorwettbewerbliche oder Uberbetriebliche
Vorhaben klassischer Exportunternehmen zeigen Beispiele von Angeboten, die in
den schweizerischen Berggebieten zum Teil seit langem existieren oder in den
letzten Jahren entwickelt wurden, dass auch Kombinationen méglich sind zwischen
der Versorgung der einheimischen Bevdlkerung und der Starkung der Export-Basis.
Fur Privatschulen ist diese Kombination nichts Neues. Auch bei Dienstleistungen zur
Alters- und Gesundheitsversorgung bietet die Offnung in Richtung auswartige
Kundschatft oft interessante 6konomische Perspektiven.

« Ein Arbeitgeberverband in einer sehr stark exportorientierten Region der Schweiz hat
vor wenigen Jahren die Integration von gut qualifizierten Immigranten und deren
Familien als eine der entscheidenden Herausforderungen fiir den regionalen
Wirtschaftsstandort bezeichnet. Entsprechend hatten Massnahmen fir die Integration
dieser auslandischen Arbeitskrafte einen direkten Bezug zum regionalen
Arbeitsmarkt und zur Wettbewerbsfahigkeit der betreffenden Unternehmen und der
exportorientierten Region.

» Lokale und regionale Vorhaben zur Produktion und Versorgung mit erneuerbarer
Energie fuhren zur Frage, ob diese dem Exportbasis-Ansatz genligen und ob die
damit verbundene Importsubstitution ein Weg ist, um Regionen wirtschaftlich
wettbewerbsfahiger zu machen. Importsubstitution hat in der Wirtschaftsgeschichte
zur Abschottung von Volkswirtschaften gefiihrt, die ihre Wettbewerbsfahigkeit
dadurch eher verloren haben als starken konnten. Projekttrdger und Kantone missen
folglich bei einer konkreten Foérderung die gegenteiligen Effekte nachweisen kdnnen.
Die Zusammenhange missen von Fall zu Fall beurteilt werden. Es ist zu vermeiden,
dass die Forderung von Basisinfrastrukturversorgung durch die Ausweitung des
Exportbasis-Begriffs neu aufgelegt wird. Derartige Projektférderung sollte an die
Bedingung geknipft werden, dass die durch die staatliche Beihilfe erzielten
geldwerten Vorteile spezifisch den exportorientierten regionalen KMU
zugutekommen, z. B. durch Vorzugstarife beim Energiebezug.

Folgerung fur den Bund

=> Das SECO ist uberzeugt, dass die Fokussierung der NRP auf die wirtschaftliche
Wettbewerbsféahigkeit und die Abstitzung auf den Exportbasis-Ansatz nach wie vor
richtig ist.

Folgerung fur die Kantone

=> Bei der Projektevaluation ist die Beurteilung der Export-Orientierung nicht nur mit
Blick auf Unternehmen vorzunehmen, sondern sie muss auch den regionalen
Kontext einbeziehen. Falls Ideen und Vorhaben auftauchen, die sich nicht direkt der
regionalen Export-Basis zuordnen lassen, ist in erster Prioritét zu beurteilen, welche
Zusammenhange mit der regionalen Wirtschaft bestehen. In zweiter Prioritat sind die
Forderbedingungen und Mitwirkungsmadglichkeiten des Kantons derart zu definieren,
dass der finanzielle Nutzen eines Vorhabens der regionalen Exportbasis
zugutekommt.
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3.1.5 Grundsatz «Die Anforderungen an eine nachhalt ige Entwicklung werden
bertcksichtigt»

Obwohl die NRP auf die wirtschaftliche Starkung der Regionen zielt, soll sie negative
Auswirkungen auf Umwelt und Gesellschaft vermeiden und wo moglich positive Synergien
anstreben (BG Art. 2).

Aufgrund der Umfrage des Bundesamts fiir Raumentwicklung (ARE) bei den kantonalen
Wirtschaftsforderungen zur Integration der Nachhaltigen Entwicklung in die
Wirtschaftsentwicklung der Kantone® und aufgrund der Berichterstattung der Kantone im
Rahmen der NRP zeigt sich:

< Die Projektselektion durch die Kantone ist in der Praxis noch nicht Gberall an die
Erflllung von Nachhaltigkeits-Kriterien gebunden.

« Die Zusammenarbeit mit den in der kantonalen Verwaltung fir Nachhaltigkeit
Zustéandigen findet haufig nur sporadisch, fallweise, informell oder gar nicht statt.

e Gemass der Erfahrung einzelner Kantone kann die Betrachtung des UPs und der
Projekte vor dem Hintergrund der drei Dimensionen der Nachhaltigkeit den Horizont
erweitern und den Blick fir Zusammenhéange stérken.

Folgerung fur den Bund

=> Die Berucksichtigung des Grundsatzes der Nachhaltigkeit wird ein
Bewertungskriterium fir die UP 2012-2015 sein.

Folgerungen fir die Kantone
= Die Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklung sind zu berlcksichtigen.

- Es ist eine Nachhaltigkeitsbeurteilung (NHB) des UP 2008-2011 ex post
vorzunehmen.

-  Es st eine NHB des UP 2012-2015 vorzunehmen.

- Die Nachhaltigkeit der Projekte ist in zweckmassiger Form sicherzustellen, i. d.
R. als Projektselektionskriterium.

- Die Zzusammenarbeit mit der fir Nachhaltigkeit zustandigen Person im Kanton
sollte in zweckmassiger Form aufgebaut, intensiviert oder sogar systematisiert
werden.

% Ergebnisse unversffentlicht.
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3. Die identifizierten Hindernisse dienten als Orientierung bei
der Erarbeitung der «plateforme régionale d'appui a
linnovation». Sechs Angebote wurden in Zusammenarbeit
mit den wichtigsten regionalen Dienstleister und ihren
spezifischen Kompetenzen konzipiert. Aus dieser dritten
Etappe resultierte ein Aktionsplan mit einem finanziellen
Engagement der sechs Westschweizer Kantone, dem
SECO und der KTI. Auf politischer Ebene wurde das Projekt
im Januar 2008 genehmigt.

4. Das Engagement der Kantone und des Bundes im Rahmen
der Unterstitzungsplattform fir Innovation bedingt ein
Monitoring-Konzept und  Reportingsystem,  welches
Transparenz in Bezug auf die Mittelverwendung und die
Wirkung der Mittel im Rahmen des Innovationssystem
schafft. Die Konzeption eines auf Indikatoren basierenden
Monitoring-Systems bildete den Abschluss der RIS-WS-
Methodologie. Ergebnis dieser vierten Etappe war ein
Konzept fur ein Indikatorensystem, welches 2008 und 2009
entwickelt und auf nationaler (KTI-WTT-Initiative) und
regionaler Ebene (platinn) eingefuhrt wurde.

Wirkung

Im Marz 2009 haben die sechs Kantone der Westschweiz
formell platinn — la plateforme innovation — gegriindet.
Gleichzeitig wurde der Technologietransfer — via Alliance —
gestarkt.

Beispielhaftigkeit fur die NRP

Entwicklung einer regionalen Innovationsstrategie gestitzt auf
Erfahrungen und Erkenntnisse von Regionen Europas .

Uberkantonale Zusammenarbeit bei der Erarbeitung der
regionalen Innovationsstrategie .

RIS als Grundlage fir die Uberkantonale Zusammenarbeit im
Bereich WTT im Rahmen der NRP.

RIS Westschweiz

Ein Projekt im Sinne der Neuen Regionalpolitik

Kooperation

Organisation

Strategie

Kontakt und Information

platinn

plateforme innovation

Rue de Romont 33

Case Postale 1205

CH - 1701 Fribourg

Tél. +41 (0)26 347 48 48

Fax +41 (0)26 347 48 49
Contact : Dr. Christoph Meier
info@platinn.ch - www.platinn.ch

Stand: November 2010
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Tourismus

Standort-Evaluation Resorts
Flims Laax Falera

Die Tourismusdestination Flims Laax Falera ist bestrebt, das
Beherbergungsangebot den verénderten Géastebedurfnissen
anzupassen und durch aktiv bewirtschaftete Betten die Auslas-
tung der Leistungstréger im Jahresverlauf zu optimieren. Ein
Resort mit Hotel/Ferienwohnungen und insgesamt rund 2'000
Betten in unmittelbarer Nahe einer Bergbahnstation kann die
Erwartungen von Géasten, der Destination insgesamt und der
Investoren am besten erfillen.

Ziele

» Steigerung der Ubernachtungen wéhrend des ganzen Jahres

« Bessere Auslastung der touristischen Infrastruktur, v.a. auch in
der Nebensaison

e Férderung eines naturnahen und erlebnisintensiven
Sommertourismus

« Sicherung bestehender und Schaffung neuer Arbeitsplatze

Aktionsfelder

* Umfassende Gesamtkonzeption mit Angebotsgestaltung

» Standortevaluationen in den drei Gemeinden fiihrten zu 3 Vor-
zugsstandorten

» Weiterentwicklung bzgl. Akzeptanz, Verfahren, Konzeption und
Finanzierung angelaufen

Begriindung fiir Beispielhaftigkeit unter dem Titel N RP

« Innovativer Ansatz (warme Betten)

« Infrastruktur mit Motorenfunktion innerhalb des regionalen
touristischen Wertschdpfungssystems

« Vom Projekt profitiert die gesamte Tourismuswirtschaft
(= positive Externalitaten)

« Uberkommunale Zusammenarbeit

« Engagement von Privatwirtschaft und touristischen
Leistungserbringern (Bergbahnbetriebe)

Standortevaluation Resorts Flims Laax Falera

Ein Projekt der Neuen Regionalpolitik

FLIMS-LAAX-FALERA

et (19412 %)
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Entwicklung der Arbeitspiditze 1990-2008im 2. & 3. Sektor von Flims, Laax, Falera (Quelle: BAK Basel)

Potentielle Standorte

Geprilfte Standorte.

Vertieft gepriifte Standorte

<0

Eingegebene Teilrdume (Quelle: Swisstopt und eigene Darstellung)
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Erfolgsfaktoren

* Gemeinsame Uberkommunale Strategie erarbeitet

» Akzeptanz von Grundstiickeigentimern und Bevélkerung in
Erarbeitung

* Mehrjahrige Vertradge mit internationalen Tour-Operators
werden vorausgesetzt

« Keine Konkurrenzierung der bestehenden Hotellerie

« Touristisches Top-Angebot, Komfort und Einzigartigkeit der
Umgebung zu erschwinglichen Preisen als USP

« Nachfrage potenzieller privater und/oder institutioneller
Investoren .

Kontakt und weitere Informationen

Amt fir Wirtschaft und Tourismus Kanton Graubiinden
Lorenzo Zanetti

Leiter Regionalentwicklung

Grabenstrasse 1

CH-7001 Chur

Tel. +41 (0)81 257 30 89

Fax +41 (0) 81 257 21 92

lorenzo.zanetti@awt.gr.ch

Standortevaluation Resorts Flims Laax Falera

Ein Projekt der Neuen Regionalpolitik

[Flims Laas Falbera

Stand: November 2010



ViaGottardo und VieRegio

Ein Projekt der Neuen Regionalpolitik

Tourismus

Pilotprojekt: ViaGottardo und VieRegio
ViaGoitardo

Die Regionen entlang der ViaGottardo und von einigen VieRegio RULFURWESE SEHWELE

sollen touristisch in Wert gesetzt werden, indem sie die Wege
mit verschiedenen kulturellen, kulinarischen und historischen
Angebote noch attraktiver machen.

Ziele

ViaStoria wurde mandatiert, in Zusammenarbeit mit den
touristischen Akteuren der Region in den néchsten Monaten die
Voraussetzungen zu schaffen, damit im Sommer 2011 rund um
die ViaGottardo und um vier bis funf VieRegio touristische
Angebotspakete verkauft werden kdnnen.

°®

ViaRegio

Aktionsfelder

» Entwickeln eines interdisziplindren Konzeptes zur touristischen
und kulturellen Inwertsetzung der Routen

» Festlegen der Routen

* Festlegen der Inhalte und der Werbestrategien zur Aufwertung
des Produktes

Begrundung fur Beispielhaftigkeit unter dem Titel NRP

» Primér beispielhaft, weil historische regionale Wege gebundelt
und mit anderen regionalen Angeboten zu touristischen
Produkten aufgebaut werden sollen. Schliesslich ist es Ziel, die
regionalen  historischen  Wege in ein  nationales
Gesamtkonzept zu integrieren und international zu vermarkten.

 Beispielhaft ist die Zusammenarbeit der Tessiner
Wirtschaftsforderung, ViaStoria, der lokalen Tourismusbduros,
Ticino Tourismus, den im Entstehen begriffenen regionalen
Entwicklungsamtern und verschiedener kantonaler Dienste
(Verkehr, Landschaft, Kultur, Volkskundemuseen...) in
thematischen und operativen Plattformen.
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S + Das Projekt unterstutzt den Strukturwandel im Tourismus und
§ entspricht somit den thematischen Forderschwerpunkten der
o 2 NRP.
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2z < « Die regionalen Zentren werden als Entwicklungsmotoren
2c % <  gebraucht; regionale Potentiale werden ausgeschopft.
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ViaGottardo und VieRegio

Ein Projekt der Neuen Regionalpolitik

Erfolgsfaktoren

« Der Tessiner Vertreter der ViaStoria verfigt Uber grosse
Sachkenntnis und ist mit dem Raum vertraut.

« ViaStoria und die Wirtschaftsférderungsabteilung des Kantons
Tessin arbeiten kontinuierlich zusammen.

« Die zentralen Institutionen werden schon bei der Konzeption
der Strategie mit einbezogen.

» Das Projekt ViaGottardo ist eng mit einigen INTERREG-
Projekten verknipft, welche dem Entwickeln gewisser Inhalte
und dem Ausdehnen uber die Grenze hinweg dienlich sein
werden.

Kontakt und weitere Informationen

ViaGottardo und VieRegio

Fabio Bossi

Ufficio della promozione e della consulenza
Sezione della promozione economica

Viale S. Franscini 17

CH- 6501 Bellinzona

Tel. +41 (0) 91 814 35 20

Fax +41 (0) 91 814 44 57

www.kulturwege-schweiz.ch

Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement EVD

Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO

Schweizerische Eidgenossenschaft

Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Stand: November 2010
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Tourismus
Rigi Plus

Rigi Plus ist ein kantonsubergreifendes Vernetzungsprojekt der
Kantone Schwyz und Luzern. Es will die Zusammenarbeit in der
Region fordern, Projekte und Massnahmen initiieren sowie diese
bei der Umsetzung unterstitzen.

Ziele

Das Projekt Rigi Plus soll die Rigi mit ihren rund 50000
Einwohnerinnen und Einwohnern als Wohn-, Lebens- und
Arbeitsraum sowie als Tourismus- und Ferienregion starken. Im
Mittelpunkt steht dabei die nachhaltige Inwertsetzung der
Einzigartigkeit der Rigi. Dadurch sollen Wachstumsimpulse fir
die wirtschaftliche Entwicklung der neun Gemeinden der Region
erreicht werden. Rigi Plus versucht, die zahlreichen
Einzelprojekte und Massnahmen, die in der Region geplant bzw.
bereits umgesetzt werden, integrativ miteinander zu vernetzen
sowie weitere Projekte und Massnahmen zu initiieren und bei
der Umsetzung zu unterstutzen. Rigi Plus wird damit das Dach
darstellen, an dem sich alle Akteure auf der Rigi orientieren, d.
h. die Gemeinden, die Kantone, die Korporationen, die
Bewohnerinnen und Bewohner und naturlich die Unternehmen.
Die aufbereiteten Daten und Informationen geben Aufschluss
daruber, wie der Berg mit seinen 50‘000 Anwohnern in den neun
Rigi-Gemeinden, den rund 200 standigen Bewohnern auf dem
Berg sowie den Uber 600'000 Rigi-Gésten strukturiert und
organisiert ist — und wo Optimierungen méglich sind.

Aktionsfelder

Rigi Plus wird Uber vier parallel laufende Module entwickelt und

umgesetzt:

Modul 1: Eine Vision und ein Leitbild entwickeln

Modul 2: Konkrete Massnahmen auslésen und Projekttrager
begleiten

Modul 3: Menschen (Akteure) sensibilisieren und Inhalte
kommunizieren

Modul 4: Die notwendigen Ressourcen und Kapazitaten
bereitstellen (Prozessmanagement)

Die Projektgruppe hat sich auf vier strategische Projekte
verstandigt:

Rigi all inclusive
Raumordnungskonzept/Nutzungsplanung
Wandern/Langsamverkehr

Autofreie Rigi

o O O o

Rigi Plus

Ein Projekt der Neuen Regionalpolitik

Region

Rigi-Mythen
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Rigi Plus

Ein Projekt der Neuen Regionalpolitik

Die laufenden Aktivitaten an der Rigi

Der Themenspeicher von RigiPlus ist randvoll — an vielen
Projektfronten wird gearbeitet. Als besonderer Leuchtturm aller
Rigi-Aktivitdten ragt das neue Botta-Mineralbad & Spa auf Rigi
Kaltbad hervor, das im Fruhling 2012 erdffnet wird. Weitere
Projekte auf der "Drehscheibe Kaltbad" sind der Neubau
Bahnhof und Geleise, die Wohnungen auf der Bellevue-
Liegenschaft und die Sanierung der Hostellerie.

Daneben gibt es verschiedene Vorprojekte, Umsetzungsprojekte
und Vernetzungsprojekte. Eine Projektbewertungsmatrix klért
bei allen geplanten Projekten die Leitbildvertraglichkeit.
Verschiedene Gruppen, Personen und Organisationen sind
dabei, in all den Bereichen gute, vernetzte und kunden-
freundliche Gesamtlésungen zu realisieren.

Rigi Plus ist als zeitlich begrenzter Entwicklungsprozess auf drei
Jahre (2009-2011) angelegt.

Begrundung fur Beispielhaftigkeit unter dem Titel N RP

Das Projekt strebt beispielhaft eine koordinierte Entwicklung in
einem Kantonsgrenzen Uberschreitenden funktionalen Raum an.
Es ist in Ubergeordneten Strategien der beiden Kantone Schwyz
und Luzern gut verankert und mit anderen Politikbereichen
abgestimmt (z. B. Tourismus). Es setzt den Schwerpunkt bei der
Einzigartigkeit und der Stérke dieser Region und versucht die
Krafte zu bundeln. Dadurch kann ein gezielter Mitteleinsatz in
Projekte und Massnahmen erwartet werden.

Erfolgsfaktoren

Das Vernetzungsprojekt Projekt Rigi Plus ist mit seinem
integralen Entwicklungs- und Prozessansatz gut aufgestellt.
Entscheidend wird sein, dass aus der Bevdlkerung und der
Wirtschaft Erfolg versprechende Projekte initiiert und dass fir
diese zuverlassige Tragerschaften gefunden werden.

Kontakt und weitere Informationen

Rigi Plus

Otto Sporri

Amt fur Wirtschaft Kanton Schwyz
Regionalpolitik

Bahnhofstrasse 15

Postfach 1187

CH-6431 Schwyz
otto.spoerri@sz.ch

Tel:+41 (0) 41 819 16 97

Fax: +41 (0) 41 819 16 19

www.rigi-mythen.ch Stand: November 2010
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Tourismus
San Gottardo

.Progetto San Gottardo" ist ein Gemeinschaftsprojekt der
Kantone Uri, Tessin, Wallis und Graubiinden. Die vier Kantone
wollen gemeinsam das Gebiet um den Gotthard zu einem
blihenden Lebens- und Wirtschaftsraum entwickeln.

Ziele

Das Projekt San Gottardo soll mittel- und léngerfristig den
Gotthard-Raum als Ganzes starken. Im Einzelnen sind das:

e Primar Mehrumsétze, zusatzliche Beschéftigung und
Arbeitsplatze im Tourismus

e Daraus auch Beschéftigung in vor- und nachgelagerten
Bereichen (Versorgungsbetriebe, Transport, personliche
Dienstleistungen etc.)

* Eine Ausstrahlungskratft, die auch far andere
Wirtschaftsbereiche anziehend wirkt, beziehungsweise die
auch andere Branchen fiir sich nutzen mdchten und sich dann
im Gotthard-Raum stérker positionieren oder neu ansiedeln.

« Mindestens Stagnation der Bevdlkerungszahl ausgehend von
der Beschéftigtenentwicklung Uber den ganzen Raum und eine
Erhéhung in den Zentren.

Aktionsfelder

Die Projektphase 2008 bis 2011 zielt hauptséachlich auf die
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit durch attraktive
Tourismusleistungen ab. Im Einzelnen handelt es sich um
folgende Stossrichtungen:

» Tourismusleistungen entwickeln, biindeln und vermarkten

* Rahmenbedingungen  fur  touristische  Wertschdpfung
verbessern, z. B. Fahrplanoptimierungen und Erhalt der
Gotthard-Bergstrecke, Passoffnungszeiten, Militar-lmmobilien

« Kommunikation und Identifikation mit dem gemeinsamen
funktionalen Raum verbessern

» Regionale Strukturen anpassen, insbesondere im Tourismus

San Gottardo

Ein Projekt der Neuen Regionalpolitik

SANGOTTARDO

* ok k%
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Konkrete Projektbeispiele sind die Bildung einer Destinations-
Management-Organisation DMO, das Entwickeln einzigartiger
touristischer Angebote und Packages, das nachhaltige
Mobilitdtsangebot Alpmobil, naturnaher und wissenschaftlicher
Tourismus oder der Velo-Breitensportanlass Granfondo San
Gottardo.

Begrundung fur Beispielhaftigkeit unter dem Titel N RP

Die vier Kantone haben eine Zukunftsstrategie erarbeitet, um
das Gotthard-Gebiet zu entwickeln und zu gestalten. Sie
nehmen gemeinsam Uber geografische, politische, sprachliche
und kulturelle Barrieren hinweg die Verantwortung fur diesen
Raum wahr. Das macht ,San Gottardo“ zu einem Pionierprojekt,
das auch als Modell fir die Entwicklung anderer Regionen
dienen kann. Es ist das derzeit grosste und ehrgeizigste Projekt
seiner Art in der Schweiz.

Erfolgsfaktoren

Das Projekt San Gottardo kann und soll in erster Linie
anstossen und  Akteure  zur  kantonsubergreifenden
Zusammenarbeit motivieren. Der Erfolg wird massgeblich davon
abhangen, ob und wie diese Bemuhungen an der Basis greifen
und durch anséssige Bevodlkerung und Institutionen weiter
getragen wird. Das Vorhaben ist auch deshalb eine
Herausforderung, weil traditionell gewachsene, regionale
Strukturen mit Blick auf das Ganze Uberdacht und angepasst
werden mussen.

Kontakt und weitere Informationen

Projekt San Gottardo
Postfach 199

CH - 6780 Airolo

Tel. +41 (0)91 869 25 00
Fax +41 (0)91 869 25 02
info@gottardo.ch

www.gottardo.ch

San Gottardo

Ein Projekt der Neuen Regionalpolitik

D"éﬂmm =~ Nationaktrassen  ~—~ Eksenbahn
mogliche funktionsraumiiche Kantonsstrassen % a® NEAT mit Gotthard-Basistunnel
Perimetererweitenung

Stand: November 2010



Qualifutura Grimselwelt

Ein Projekt der Neuen Regionalpolitik

Martwirtschaftliche Bildungs- und
Gesundheitsunternehmen «gqualifutura»

Qualifutura Grimselwelt

Qualiftura geht neue Wege und verbindet padagogische sowie
wirtschaftliche Strategien miteinander: Arbeitslose Jugendliche
oder Menschen mit besonderen Bedirfnissen werden ins
Erwerbsleben integriert und verhelfen damit einer geféhrdeten
Talschaft und Region zu neuem Auftrieb.

Ziele

In der Stadt stehen etliche junge Erwachsene an einem Punkt,
an dem sie Unterstltzung brauchen. Auf dem Land, liegt vieles
brach und koénnen spannende Projekte fir die Qualifizierung
junger Menschen realisiert werden.

Mit ihren ersten Projekten verfolgt qualifutura zwei Ziele:

* arbeitslose Jugendliche oder Menschen mit besonderen
Bedurfnissen ins Erwerbsleben integrieren und

« gleichzeitig einer geféhrdeten Talschaft/Region zum Auftrieb
verhelfen.

Aktionsfelder

Das «Jugendprojekt Alpenrose» steht Jugendlichen und jungen
Erwachsenen ab 16 bis 24 Jahren ohne Lehrstelle, Ausbildung
oder Arbeit offen. Arbeitsschwerpunkt ist die berufliche,
schulische und soziale Anschlussféhigkeit und Integration in die
Berufswelt.

Erste Berufserfahrungen sammeln sie im Gasthaus ,Alpenrose*.
Ein regionales Netzwerk von Landwirtschaftsbetrieben sowie
kleinen und mittleren Unternehmen soll den Jugendlichen nach
einer ersten Vorbereitungs- und Qualifizierungsphase im
Gasthof ein  langeres  Berufspraktikum  erméglichen,
beispielsweise in Zusammenarbeit mit den Kraftwerken
Oberhasli im Grimsel Hospiz.
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Begrundung fur Beispielhaftigkeit unter dem Titel NRP

Die einmalige Vernetzung von Wirtschaft und Sozialem gaben
den Ausschlag, dieses aussergewoéhnliche Projekt zu fordern.

Die Teilnehmenden kommen in der Regel aus der Region
Mittelland. Sie wohnen, lernen und arbeiten in der Alpenrose.
Partner sind Sozialdienste, Jugendamter und
Vormundschaftsbehérden aus stédtischen Agglomerationen.

Das Projekt starkt Infrastruktur und Gewerbe rund um die Berner
Berggemeinde Gadmen und in der Region Oberland Ost.
Praktikumsbetreuende in Landwirtschaftsbetrieben und KMU's
erhalten durch das Projekt neue Einnahmequellen.

Erfolgsfaktoren

* Innovative ldee

« Engagierte, qualifizierte Projektleitung

» Unterstitzung der Gemeinde Gadmen

« Anschubfinanzierung tiber die Regionalpolitik
 Partnerschaft mit den Kraftwerken Oberhasli

« Wirtschaftliche Nachhaltigkeit tiber Sozialpartner

Kontakt und weitere Informationen

beco, Tourismus und Regionalentwicklung
Leiter TouReg

Daniel Wiithrich

Munsterplatz 3

CH-3011 Bern
daniel.wuethrich@vol.be.ch

www.gualifutura.ch/de/Info/(qualifutura)

Qualifutura Grimselwelt

Ein Projekt der Neuen Regionalpolitik

Alpenrose®~ "
Gadmen

Stand: November 2010



Holzkompetenzzentrum Valposchiavo

Ein Projekt der Neuen Regionalpolitik

Wertschopfung aus Export von
Bildung und Nutzung nattrlicher

essourcen '\r
" graub_snden

Holzkompetenzzentrum Valposchiavo

Im Puschlav soll ein zweisprachiges Bildungs- und
Technologiezentrum von internationaler Bedeutung entstehen,
in welchem Aus- und Weiterbildungen fir Fachkrafte aus der
Holzwirtschaft angeboten werden. Mit dem Projekt wird zudem
eine enge, grenzuberschreitende Zusammenarbeit mit der
Provinz Sondrio und der Region Lombardei geférdert. Unter der
Federfihrung der Regione Valposchiavo sind mehrere Partner
am Projekt beteiligt, unter anderem die ibW Hohere Fachschule
Sudostschweiz, die bereits in Maienfeld das Bildungszentrum
Wald und Holz fihrt. Das Zentrum soll sich Kompetenzen in
innovativen Verarbeitungsverfahren unter Einsatz
fortschrittlicher Technologie aneignen und den Wissenstransfer
sicherstellen.

2009-2010 wurde eine Machbarkeitsstudie mit positivem
Ergebnis durchgefiihrt. Ab 2011 wird die Projektorganisation
und die Planung des Vorhabens zusammen mit den
italienischen Partnern erarbeitet.

Ziele
« Starkung Ausbildungsstandort Graubiinden durch Griindung
Holzkompetenzzentrum mit internationaler Ausstrahlung

 Verbesserung von Zugang zu Wissen, Férderung von
Innovation und Wissenstransfer

» Steigerung Wettbewerbsfahigkeit in der Holzbranche
« Forderung Bildungsexport

« Schaffung von neuen Arbeitsplatzen
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« Forderung nachhaltiger, grenziiberschreitender

Zusammenarbeit

5 Aktionsfelder
S
§ « Berufs- und héhere technische Ausbildung im Holzbereich
é < « Dienstleistungen/Beratung fur Unternehmungen
v o N ©
S 8 ; N« Wissens- und Technologietransfer
w3 >

w o oq
(]
fm, S é % Begriindung fur Beispielhaftigkeit unter dem Titel NRP
‘' @ @© @©
X9 3 2 . Bildungsexport
ey S . .
£555° Starkung der Konkurrenzféhigkeit und der wirtschaftlichen
w U VUV

Unabhangigkeit einer Randregion

» Grenzuberschreitende Public-Private-Partnership
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Holzkompentenzzentrum Valposchiavo

Ein Projekt der Neuen Regionalpolitik

Erfolgsfaktoren

 Impulse und Diversifizierung innerhalb der Holzbranche

* Neue Aus- und Weiterbildungsmdoglichkeiten in der Region
verhindern brain drain

* Partnerschaft mit regionalem Technologiezentrum in Sondrio,

» Zusammenarbeit mit international fihrendem Hersteller von
Holzverarbeitungsmaschinen in Italien

Kontakt und weitere Informationen

Regione Valposchiavo

Comune di Poschiavo, Podesta
Alessandro Della Vedova

Pedecosta 526A

CH-7741 San Carlo

Tel. +41 (0) 81 834 79 42
segretariato@regione-valposchiavo.ch

Amt flr Wirtschaft und Tourismus Kanton Graubiinden
Projektleiter

Paolo Giorgetta , Betriebsékonom FH

Grabenstrasse 1

CH-7000 Chur

Tel +41 81 257 23 75

paolo.giorgetta@awt.gr.ch

Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement EVD

Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO
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Reorganisation der Regionen

Ein Projekt der Neuen Regionalpolitik

Regionalmanagement

* % %

Reorganisation der Regionen

Bisher war der Kanton Wallis mit seinen rund 300000 Y
Einwohnern in acht sozio-6konomische Regionen eingeteilt. Mit \\ S ¢
der Neuen Regionalpolitik NRP sollten die Strukturen an die \/ 4
neuen Anforderungen angepasst werden. ’ —_——g

7/\ B(:s-\falais
\ ——
N

Ziele

Der Kanton soll in drei sozio-6konomischen Regionen unterteilt
werden, die sowohl strategische wie operative Aufgaben
Ubernehmen und Ansprechpartner des Kantons in Sachen
Regionalpolitik sind.

Dadurch soll die Arbeit in grésseren, funktionalen Raumen 35 communes 36 communes
vereinfacht und die Rolle der regionalen Zentren gestarkt a Il
werden.
.. . . . o . Régi Régi H
Grossere Regionen bringen Synergien und ermdglichen eine g Sl :’

CANTON DU VALAG

Professionalisierung, indem beispielsweise die Grdsse der e

Teams eine Spezialisierung der Mitarbeitenden erlaubt. /] =
N’

Comité

Im Oberwallis schlossen sich zunéchst die 72 Gemeinden zum AR
Verein Region Oberwallis zusammen, der fir das strategische
Regionalmanagement verantwortlich ist. Dann grindeten die
Region Oberwallis und der Kanton Wallis eine gemeinsame
Gesellschaft, die Regions- und Wirtschaftszentrum Oberwallis
AG, die mit dem operativen Regionalmanagement beauftragt
wurde.

Aktionsfelder

Analog grindeten die 35 Mittelwalliser Gemeinden den Verein
Region Mittelwallis und die 36 Unterwalliser Gemeinden den
Verein Region Unterwallis. Die beiden franzésischsprachigen
Regionen einigten sich dann darauf, eine gemeinsame
Geschéaftsstelle fur das operative Regionalmanagement zu
schaffen. So griindeten sie zusammen mit dem Kanton den

Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement EVD

Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO

H Verein ,, Développement régional du Valais romand®.

=

v

g Um auch die Synergien zwischen Regional- und
§ © Wirtschaftspolitik zu nutzen, Gbertrug der Kanton den operativen
c GJ . . . . .

@ ¢ N = Einheiten zudem Aufgaben der regionalen Wirtschaftforderung.
° v > N
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Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement EVD

Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO

Schweizerische Eidgenossenschaft

Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra
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Begrundung fur Beispielhaftigkeit unter dem Titel NRP

 Schlisselprojekt, entspricht einem strategischen Schwerpunkt
des Kantons

« Funktionale statt institutionelle Abgrenzung der Regionen
 Fordert Mentalitatswandel

 Die Wirtschaft ist Uiber die Gesellschaften flrs operative
Regionalmanagement eingebunden (Vertreter im
Verwaltungsrat bzw. Vereinsvorstand)

* Strukturreform

« Starkung des Regionalmanagements (kritische Grosse,
Qualifikation etc.)

Erfolgsfaktoren

* Projektmanagement (Pilotprojekt, zeitliche Organisation,
politische Leadership durch den Kanton etc.)

« Partizipativer Prozess (Einbindung der verschiedenen Akteure:

Kanton, Gemeinden Wirtschaft)

Kontakt und weitere Informationen

Ursula Kraft

Dienststelle fur Wirtschaftsentwicklung
Postfach, 1950 Sitten

Tel. +41 (0) 27 606 73 80
ursula.kraft@admin.vs.ch

www.rw-oberwallis.ch

Reorganisation der Regionen

Ein Projekt der Neuen Regionalpolitik

72 Gemeinden
S |
Region "

Oberwallis :
CANTON DU VALAIS

HANTON WALLIS

ll“ Leistungsvertrige w
.
VR RW Oberwallis AG
|
Geschaftsleitung

) { { ) Reg. Verbin-
Wissenstransfer, \1 1/ g jionalpolitik *'H dungsstelle ‘

Weiterhildung Wirtschatt

QUTPUT: Dienstleistungen fir die Akteure der Region Oberwallis

Dritte

Gemeinden,
KMU, Gruppen,
Einzelpersonen
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Confederaziun svizra

Institutionelle Reformen

Effiziente Gemeinden als Faktor der
wirtschaftlichen Entwicklung der
Region Frauenfeld

Ziel dieses Projektes ist es, Doppelspurigkeiten innerhalb der
Gemeindeaufgaben zu vermindern, den Koordinationsaufwand
zu senken und damit die Effizienz der Verwaltung zu steigern.
Dank dem Projekt sollen die politisch Verantwortlichen und das
Verwaltungskader der beteiligten Gemeinden in der Lage sein
zu entscheiden.

a) welche gewachsenen Strukturen optimiert werden kénnen

b) welche operativen Verwaltungsaufgaben gemeinsam besser
erbracht werden kdnnen

c) ob sie die strategischen Gemeindefihrungen aufeinander
abstimmen wollen und welche Angebote der Gemeinden
davon betroffen sind (z.B. Baureglemente,
Kompetenznetzwerk fur Sozialdienste, regionale
Energiedienstleistungen, regionale Zusammenarbeit der
Werkhdfe und im Bauwesen, regionaler Kulturpool,
regionaler Gesundheitspool (Spitex) und koordiniertes,
gemeinsames Vorgehen in Jugendfragen).

Das Ziel des Projekts ist erreicht,

« Wenn der politische Wile fir einen individuellen
Kooperationsvertrag  zwischen  zwei oder  mehreren
Gemeinden vorhanden ist und die politische Legitimation
eingeholt werden soll, oder

« Wenn erkennbar ist, dass mit einem Kooperationsvertrag keine
Vorteile fiir die Vertragspartner erreicht werden kdnnen.

Beispielhaftigkeit unter dem Titel NRP

 Aufbau strategischer Allianzen, Nutzung von Synergien

« Effizienter Einsatz der entwickelten Koordinations- und
Fuhrungsinstrumente (Strukturen vereinfachen, Blindelungen
der Dienstleistungen)

* Nutzung der strategischen Koordinations- und
Fuhrungsinstrumente (koordinierte Ausrichtung der
Gemeindestrategien)

« Differenzierte Starkung des landlichen Raums als Teil des
Agglomerationsprogramms

Effiziente Gemeinden

Ein Projekt der Neuen Regionalpolitik

REGIC-FRAUENFELD




Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement EVD
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Differenzierte Starkung des landlichen Raums

Im Rahmen der neuen Regionalpolitik werden dazu folgende
Ziele verfolgt:

» Die Region Frauenfeld strebt langfristig eine Vereinfachung

der Grenzen der verschiedenen Gebietskorperschaften
(Politische  Gemeinden, Schulgemeinde, Kirchgemeinde,
Kooperationen etc.) an. Damit koénnen die Anzahl der
Schnittstellen reduziert sowie Kosten gespart werden.

Die kommunalen Verwaltungen arbeiten verstarkt zusammen,
um die Gemeindeaufgaben auch in Zukunft professionell
wahrnehmen und Kosten sparen zu kénnen.

Die Regionsgemeinden befassen sich im Sinne der
Vorsorgepflicht mit den mdglichen Auswirkungen eines
Ruckgangs der Bevolkerung / der Alterung der Gesellschaft
auf die Funktionstuchtigkeit, insbesondere auf die
Versorgungssicherheit in den Gemeinden und treffen die
nétigen Massnahmen

Dies soll ein weiterer Schritt der Regiogemeinden in Richtung
einer strategischen Allianz sein. Der Koordinationsaufwand und
die Doppelspurigkeiten sollen vermindert werden. In diesem
Zusammenhang gilt es die Problematiken der Legitimitat, die
Grossenunterschiede zwischen den Gemeinden und historisch
gewachsene Barrieren zu tberwinden.

Kontakt und weitere Informationen

Regionalplanungsgruppe Frauenfeld
Heinz Egli

Rathaus

CH-8501 Frauenfeld

Tel: +41 (0)52 724 52 84
info@regiofrauenfeld.ch

www.regiofrauenfeld.ch/xml_1/internet/de/intro.cfm

Effiziente Gemeinden

Ein Projekt der Neuen Regionalpolitik

10r Internen Gabrauch

Gemeinsam sind wir stirker
Kooperationen unter den Regio Gemeinden Frauenfeld
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