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Ergebnisblatt

Dieses Ergebnisblatt hat den Stellenwert eines aufgearbeiteten und be-
arbeiteten Protokolls. Es soll den Teilnehmerinnen und Teilnehmern der
Wissensgemeinschaft helfen, wichtige Ideen, Gedanken, und Arbeitsschritte
festzuhalten, ist aber klar als Teil eines noch nicht abgeschlossenen
Arbeitsprozesses zu verstehen. Alle Seiten werden deshalb mit einem
«work in progress»-Stempel gekennzeichnet.

Das Ergebnisblatt macht das in den Wissensgemeinschaften erarbeitete
Wissen der gesamten Regionalentwicklungs-Community zuganglich.
Es richtet sich somit an alle Akteurinnen und Akteure im
Regionalentwicklungsbereich, die Interesse an den im Ergebnisblatt
behandelten Themen haben.
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Programmpunkte

* Begriissung und Prasentation von Arbeitsmethodik und Arbeitsform:
regiosuisse-Wissensgemeinschaften bieten die Moglichkeit, praxisnahes und
konkretes Wissen, Erfahrungen und Strategien zur Regionalentwicklung und
zur Neuen Regionalpolitik (NRP) auszutauschen und aufzuarbeiten.

* Arbeitsblock 1: Regionalentwicklung — Agglomerationspolitk — Raum-
entwicklung. Inputreferat durch Christoph Miesch, Vorsteher des Amtes fir
Gemeinden und Raumordnung des Kantons Bern (AGR) und anschliessende
Diskussion.

* Arbeitsblock 2: Fortsetzung der Diskussion vom Morgen: Wie kann die
Zusammenarbeit zwischen Regionalentwicklung — Agglomerationspolitik und
Raumentwicklung gewinnbringend verbessert werden?

* «Austauschfenster»: Offener Austausch von Problemen, Erfahrungen, Ideen,
Instrumenten und Methoden.

* «Praxisfenster»: Praxisfenster durch Thomas Berz, Verein
seeland.biel/bienne: Aktivitdten von seeland.biel/bienne im Bereich Regional-
entwicklung, Agglomerationspolitik und Raumentwicklung, Rolle des Regional-
managements in diesem Bereich.

Ziele der zweiten Sitzung

* Aufzeigen von Mdglichkeiten und Potenzialen der verstarkten Zusammenarbeit
im Bereich Regionalentwicklung — Agglomerationspolitik — Raumentwicklung.

* Diskussion Uber Aufgaben des Regionalmanagements im Bereich
Agglomerationspolitik, Raumentwicklung.

* Analysieren von Beispielen der erfolgreichen Zusammenarbeit zwischen Regio-
nalentwicklung (Regionalmanagement), Agglomerationspolitik und Raum-
entwicklung/Raumplanung.

Strategie fiir Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit (SARZ)
des Kantons Bern

Die Entwicklungen im Bereich Konsum, Wohnen, Arbeiten und Freizeit fihren zu
einer immer grésser werdenden Mobilitat der Bevolkerung. Diese Mobilitat findet
in funktionalen Rdumen und ohne Rucksicht auf politische Grenzen statt. Politi-
sche Raume stimmen aber selten mit funktionalen Rdumen uberein. Nur schon in
der Agglomeration Zirich sind beispielsweise sieben verschiedene Kantone ver-
treten. Es braucht also, um eine nachhaltige und koordinierte Entwicklung zu
erreichen, uUbergeordnete Formen der Zusammenarbeit. Auch das Agglomera-
tionsprogramm des Bundes fordert interkommunale Plattformen zur besseren
Abstimmung von Siedlung und Verkehr.

Ausloser fir eine neue Strategie
Die Strategie flr Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit (SARZ) im
Kanton Bern hatte also, nebst den oben genannten generellen Entwicklungs-
tendenzen, verschiedene Ausldser:

* Im Jahre 2002 entwickelte der Kanton Bern einen neuen kantonalen Richtplan.
Dieser definiert sechs Agglomerationsrdume: Bern, Biel, Thun, Interlaken,
Burgdorf und Langenthal. Diese Raume sind im Richtplan als privilegierte
Standorte fur Wohnen, Arbeiten, Bauzonen etc. definiert. Es brauchte deshalb
neue Formen der Kooperation, damit die landlichen Gebiete nicht zurlck-
bleiben.

Im Kanton Bern gibt es eine Vielzahl von Entscheidungsgremien, die alle unter-
schiedliche Aktionsperimeter haben: Gemeinden mit Gemeindegrenzen,
Kantone mit ihren Kantonsgrenzen, des Weiteren Verwaltungskreise, IHG-
Regionen, Planungsregionen, regionale Kultur- und Verkehrskonferenzen, die
Perimeter des Agglomerationsprogramms etc.: Eine gute Abstimmung der
weiteren rdumlichen Entwicklung ist mit so vielen Entitdten mit
unterschiedlichen Wirkungsperimetern schwierig.

Der Regierungsrat des Kantons Bern wollte aus diesen Grinden die regionale
Zusammenarbeit der Gemeinden fordern und hierfur ein neues Modell mit einer
Regionalkonferenz ermdglichen. Damit sollen die Verkehrs- und Siedlungs-
planung besser aufeinander abgestimmt und die Agglomerationen als
Wachstumsmotoren gestarkt werden. Aber auch der landliche Raum soll die
Vorteile einer verbesserten Zusammenarbeit und Planung nutzen kénnen und
wird in die Reformen integriert.
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Ziele

Kernpunkt der Strategie flir Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit
(SARZ) ist die Schaffung von sechs Regionalkonferenzen, mit denen die regio-
nale Zusammenarbeit der Gemeinden effizienter, verbindlicher und demo-
kratischer wird. Regionalkonferenzen sind gemeinderechtliche Kdrperschaften mit
eigener Rechtspersonlichkeit, die als obligatorische Aufgaben die regionale
Richtplanung, Gesamtsverkehrs- und Siedlungsplanung sowie deren gegen-
seitige Abstimmung, die regionale Kulturférderung und auch die regionalen
Aufgaben im Bereich der NRP wahrnehmen. Die EinfGhrung einer
Regionalkonferenz bedarf der Zustimmung der Mehrheit der Gemeinden und
Stimmberechtigten der betreffenden Region. Die Perimeter der sechs Regional-
konferenzen hat der Regierungsrat in der Verordnung Uber die Regional-
konferenzen festgelegt.

Siehe dazu www.jgk.be.ch/site/index/agr/agr _agglomeration/.

Ziele der SARZ sind:

* Mit der SARZ mdchte der Kanton erreichen, dass die Lebensbedingungen und
Wirtschaftsraume durch die in der Region zusammengeschlossenen Ge-
meinden aktiv gestaltet und optimiert werden.

* Es sollen Regionen geschaffen werden, welche die nétige Grdsse haben, um
sich wirtschaftlich und kulturell zu entwickeln, und um im Standortwettbewerb
konkurrenzfahig zu bleiben.

* Die Anzahl der regionalen Gremien und Plattformen soll reduziert werden. Dies
verringert den Aufwand sowohl in finanzieller als auch in personeller Art — ins-
besondere im schweizerischen Milizsystem bedeutet eine Vereinfachung der
Strukturen auch eine Reduktion des Arbeitsaufwandes fiir die Beteiligten.

e Stadt und Land sollen gemeinsam eine Entwicklungsstrategie initiieren, ohne
dass sich die eine oder die andere Seite benachteiligt oder «unterlegen» vor-
kommt.

* Es soll eine verbindliche Form der Zusammenarbeit (Regionalkonferenzen)
geschaffen werden, welche durch regionale, demokratische Prozesse legitimiert
wird. Entscheidungen, die einer interkommunalen Abstimmung bedurfen, sollen
in regionalen Abstimmungen (also in funktionalen Raumen) getroffen werden.

Projektabwicklung — Erfolgsfaktoren
* Politisches Commitment: Die neue Strategie wurde schon sehr frih vom
Regierungsrat des Kantons Bern unterstitzt — noch bevor der Bund tberhaupt
das Agglomerationsprogramm verabschiedet hat. Dies war sehr wichtig fur die
Glaubwiirdigkeit des Projekts.
* Breit abgestiitzte Projektorganisation: Die Projektorganisation war fachlich
und politisch breit abgestiitzt und schloss Stadte, Gemeindeverbande, Agglo-
merationen, regionale Planungsverbande etc. mit ein. Das Projekt fiir die Erar-
beitung einer neuen Strategie war somit nicht nur vom Kanton initiiert (top-
down), sondern auch von regionalen Verbanden (bottom-up).
Information: In den betroffenen Regionen und Agglomerationen wurde schon
frih eine aktive Informationspolitik betrieben. Dies war sehr wichtig fir den Er-
folg des Projekts — denn das Denken in funktionalen, grenziberschreitenden
Raumen muss zuerst in den Koépfen der beteiligten Personen, Organisationen
und Gremien «eingepflanzt» und verstanden werden, bevor es wirklich umge-
setzt werden kann.
Schrittweise politische Konsolidierung: Die Strategie fur Agglomerationen
und regionale Zusammenarbeit wurde nicht gleich in einer ersten Stufe als Ge-
setzesentwurf erarbeitet. Vielmehr erfolgte die Entwicklung der Strategie Uber
verschiedene Stufen. Zuerst wurde ein strategischer Bericht geschrieben, wel-
cher erst nach langen und intensiven Diskussionen in einen Gesetzesentwurf
mindete. Dieses langsame Vorgehen starkte die Akzeptanz der Strategie in der
Bevdlkerung.
Leadership: Fur solch weit reichende Projekte braucht es einen unbestrittenen
politischen Leader. In diesem Fall war dies der Berner Regierungsrat Werner
Lugginbuhl, der auch in den landlichen Gebieten lber einen grossen Ruckhalt
verfugte. Er schaffte es, den landlichen Raum zu Uberzeugen, schwergewichtig
fur die stadtischen Agglomerationen Massnahmen zu initiieren, von denen letzt-
lich auch der landliche Raum profitieren kann.
* Integrativer Ansatz: Von Anfang an wurden in diesem Projekt alle beteiligten
Parteien involviert und in den Entscheidungsprozess einbezogen. Dies flhrte
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letztendlich zu einer breiten Akzeptanz des Projekts.

* Demokratische Legitimierung: Die Regionalkonferenz wird bewusst mit
einem demokratischen Prozess eingefuhrt, da sie in einigen Bereichen die
Gemeindeautonomie (z. B. Kultur) ubertreffen kann.

Am 17. Juni 2007 wurde die Verfassungsanderung, welche zur Einfihrung der
SARZ (Schaffung der Regionalkonferenzen) nétig war, mit tber 80% Zustimmung
angenommen. Die Zustimmung war im landlichen Raum nicht niedriger als in den
Agglomerationsrdumen, was fir eine breite Unterstitzung des Vorhabens in
landlichen und stadtischen Raumen spricht.

Mit dieser Abstimmung wurden die Perimeter fir die sechs Regionalkonferenzen
geschaffen: Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois, Oberaargau, Emmental, Bern-
Mittelland, Thun-Oberland-West und Oberland Ost.

Aufgaben der Regionalkonferenzen

An der Erfullung der Pflichtaufgaben mussen sich alle Gemeinden einer Regio-
nalkonferenz beteiligen und diese auch mitfinanzieren. Bei den freiwilligen Auf-
gaben ist ein Engagement der Gemeinden fakultativ.

Pflichtaufgaben sind:

* Siedlungs- und Raumplanung: Regionale Richtplanung, Festsetzen von
regionalen Siedlungsentwicklungsschwerpunkten.

* Erarbeitung von regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepten
RGSK: Die Abstimmung von Siedlungsentwicklung und Verkehr
(Individualverkehr, offentlicher Verkehr, Langsamverkehr). RGSK beinhalten
auch das Agglomerationsprogramm nach Bundesrecht. Mit dem RGSK werden
Gesamtverkehr und Siedlungsentwicklung mittel- und langfristig aufeinander
abgestimmt. Das RGSK wird durch die Regionalkonferenzen oder, wo noch
keine Regionalkonferenzen bestehen, unter der Federfihrung des Kantons
durch die bestehenden regionalen Organisationen (Planungsregionen,
regionale Verkehrskonferenzen) erarbeitet und periodisch aktualisiert.

* NRP: Entwickeln von Umsetzungsstrategien fiir die NRP.

* Regionale Kulturférderung: Gemeinsame Férderung der Kultur auf regionaler
Ebene.

* Weitere freiwillige Aufgaben umfassen z. B. die regionale Energieberatung,
regionale Sportstattenplanung oder die regionale Sozialpolitik.

Aufgaben der Regionalkonferenzen im Rahmen der NRP

Die Regionalkonferenzen sind das Gremium, welches die regionalen Entwick-
lungsstrategien und Programme nach den Bestimmungen der Bundes-
gesetzgebung Uber die Regionalpolitik erarbeitet. Sie organisieren und finan-
zieren das Regionalmanagement und vernetzen die verschiedenen Akteurinnen
und Akteure der NRP.

Die Regionalkonferenzen sind eine offentlichrechtliche Koérperschaft, was
bedeutet, dass nur politische Gemeinden Mitglieder der Regionalkonferenz sein
kénnen. Aus diesem Grund ist die Vernetzung mit anderen Akteurinnen und
Akteuren der regionalen Entwicklung eine wichtige Aufgabe der
Regionalkonferenz.

Aufbau

Regionalkonferenzen setzen sich aus der Regionalversammlung (regionale
Gemeindeprasidentinnen und -prasidenten), der Geschéaftsleitung (eine be-
stimmte Anzahl Gemeindeprasidentinnen und -prasidenten), sowie der Ge-
schéaftsstelle (operative Aufgaben) und verschiedenen Kommissionen zusammen.
Die Regionalmanagements sind in der Geschaftsstelle vertreten. Die Geschéafts-
leitung kann auch eine externe Person bestimmen und dieser ein Mandat fur die
Aufgaben im Bereich Regionalentwicklung tUbergeben.

Entscheidungen, die einer Abstimmung bedirfen, werden von den Stimm-
berechtigten und Gemeinden (pro 1000 Einwohnerinnen und Einwohner eine
Stimme) beschlossen.
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Aufbau der Regionalkonferenzen im Kanton Bern (Quelle: CH. MIESCH).

Unterstlitzung durch den Kanton

Die Regionalkonferenzen werden durch den Kanton unterstitzt. Nebst finanziel-
len Beitrdgen erhalten die Regionen auch fachliche Unterstitzung zur Einflihrung
einer Regionalkonferenz.

Vorteile der Regionalkonferenzen

* Durch die sektorenubergreifende Koordination und die Grdsse der Regional-
konferenzen ermdglichen diese eine ganzheitlichere Sicht auf die regionale Ent-
wicklung. Gleichzeitig wird eine ausgeglichene Entwicklung und Abstimmung
zwischen landlichen und stadtischen Raumen in den verschiedenen Bereichen
Verkehr, Kultur, Siedlungsentwicklung, Raumplanung und weiteren Bereichen
ermoglicht.

* Durch diese Gesamtstrategie bleiben Regionen auch im interkantonalen Wett-
bewerb konkurrenzfahig.

* Die Regionalkonferenzen erlauben rasche, demokratische und verbindliche
Entscheide, die von der Bevdlkerung mitgetragen werden.

* Die Regionalkonferenzen ermdglichen eine Bundelung der Krafte: Strategien in
den verschiedenen Bereichen kdnnen gemeinsam entwickelt und umgesetzt
werden.

* Durch die Regionalkonferenzen erhalten die Regionen ein grosseres Gewicht
und kdnnen als aquivalente Partner der Kantone wahrgenommen werden.

Umsetzungsstand

Je nach Voraussetzungen in den sechs Regionen sind die Regionalkonferenzen
zu einem unterschiedlichen Grad umgesetzt. Wahrend in der Region Oberland-
Ost schon Regionalkonferenzen gebildet wurden, féllt z. B. die Region Emmental
erst dieses Jahr einen Grundsatzentscheid. Letztendlich ist es ein Vorteil, wenn
die Regionalkonferenzen politisch legitimiert sind — was eine langsamere Umset-
zungsgeschwindigkeit bedeutet — und nicht einfach durch ein kantonales Dekret
bestimmt werden.

Fazit

* Obwohl das Projekt SARZ anfanglich als sehr schwer umsetzbar betrachtet
wurde, ist es letztendlich von einem Grossteil der Bevdlkerung angenommen
und politisch legitimiert worden. Dazu beigetragen hat sicherlich der Umstand,
dass von Anfang an eine sehr offene Informationspolitik angewendet wurde,
und dass sowohl Gemeinden in den Agglomerationen als auch in den Regionen
in den Entwicklungsprozess einbezogen wurden.

* Das Modell der Regionalkonferenzen schafft einfachere und effizientere Struk-
turen. Es werden Gemeindeprasidentinnen und -prasidenten in die Umsetzung
involviert. Diese besitzen eine grosse «Regionskompetenz» (Fachwissen Uber
die Region, ihre Starken, Potenziale, Schwachen und Probleme). Es werden
also diejenigen involviert, welche wirklich wissen «was passiert», und nicht
irgendwelche Delegierte.
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* Die Regionalkonferenzen sind interkommunale Plattformen, in welchen
Entscheidungen nach dem Mehrstimmigkeitsprinzip getroffen werden. Dies er-
moglicht eine grdssere Flexibilitit und Entscheidungsgeschwindigkeit, legiti-
miert aber Entscheidungen dennoch politisch.

» Stadt und Land werden als gleichberechtigte Partner in Entwicklungsfragen mit
einbezogen.

* Regionalkonferenzen erlauben eine Vernetzung von Regionalentwicklung,
Agglomerationspolitik und Raumentwicklung. Fir eine nachhaltige rdumliche
Entwicklung, sowohl in den Regionen als auch in den Agglomerationsrdumen,
ist dies zentral.

* Regionale Fragen werden verstarkt wahrgenommen und diskutiert, wenn dar-
Uber eine politische Abstimmung stattfindet. Die heutige Umsetzung der Regio-
nalpolitik geht oft ein wenig an der Bevolkerung vorbei, sofern nicht besonderer
Wert auf eine partizipative Entscheidungsfindung und die Beteiligung der Be-
volkerung gelegt wird. Es entsteht kein regionales Bewusstsein, wenn regionale
Entscheidungen nur durch das Regionalmanagement ibernommen werden!

Weitere Informationen: Siehe www.jgk.be.ch/site/agr (insbesondere die Rub-
rik «Agglomerationspolitik»).

Fragen und Antworten zur SARZ

Kann diese Strategie (iberhaupt auf andere Kantone (ibertragen werden? Ist die
SARZ nicht spezifisch auf Bern ausgerichtet?

Sicherlich wurde bei der Einfihrung der SARZ ein gutes Zeitfenster genutzt, da
zu diesem Zeitpunkt im Kanton Bern auch verschiedene andere organisatorische
Reformen anstanden. Zudem ist die Wirtschaftskraft der Gemeinden im Kanton
Bern tiefer als in anderen Kantonen. So gesehen besteht ein relativ hoher
Handlungsdruck, Strukturen effizienter zu gestalten und besser zu kooperieren.
Dennoch ist die SARZ nicht nur in Bern moglich. Einige Elemente, die mit den
Regionalkonferenzen eingefiihrt wurden, kénnen auch in anderen Kantonen
Ubernommen werden, auch wenn gewisse Anpassungen notwendig sind.

Welche Konsequenzen hat dieses Modell fiir die Umsetzung der NRP und die
Regionalmanagements?

Auch wenn das Modell der Regionalkonferenzen noch nicht in allen Regionen
umgesetzt ist, sind die neuen sechs Regionen auch gleichzeitig die Umsetzungs-
raume der NRP. Es gibt somit zwischen dem Kanton und diesen sechs Regionen
eine Leistungsvereinbarung zur Umsetzung der NRP. Die Leistungsvereinbarung
soll sich mit den Entwicklungsleitlinien der sechs Raume (also der jeweiligen
Strategie der Regionalkonferenz) decken, speziell auch in Bezug auf die Agglo-
merations- und Siedlungsentwicklung.

Die Regionalkonferenz ist flr die operative Ebene eine grosse Herausforderung
(neue Gremien, Ablaufe etc.). In der Anfangsphase stellt diese eine gewisse
Schwierigkeit fur die Umsetzungsebene (auch fiir die NRP) dar.

Zusammenarbeit in funktionalen Rdumen — wie findet die Zusammenarbeit (iber
die Kantonsgrenzen hinweg statt?

Das Modell der Regionalkonferenzen enthalt Grundlagen fur die interkantonale
Zusammenarbeit: So kdnnen beispielsweise auch Gemeinden, die nicht im Kan-
ton Bern liegen, Teil einer Regionalkonferenz sein. Dies braucht jeweils die Zu-
stimmung des Nachbarkantons. Ausserkantonale Nachbargemeinden kdnnen
auch beratend (ohne Stimmrecht) in Regionalkonferenzen mitmachen.

Findet ein Informationsaustausch liber die SARZ mit anderen Kantonen statt?

Ein Austausch findet Uber die tripartite Agglomerationskonferenz statt. Zusatzlich
ist der Kanton Bern auch mit anderen Kantonen standig in Kontakt. Das Modell
der Regionalkonferenzen wird oft in anderen Kantonen vorgestellt. Es gibt aber
eine gewisse Zurlckhaltung, es auch in anderen Kantonen zu Ubernehmen, da
die Ausgangssituation in den verschiedenen Kantonen jeweils sehr unter-
schiedlich ist. Zudem ist das Modell der Regionalkonferenzen auch nur ein még-
liches Modell unter vielen anderen.
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Siehe auch: www.tak-cta.ch/. Die Website der ftripartiten Agglomerations-
konferenz  beinhaltet auch Informationen zu kantonsibergreifenden
Agglomerationen (siehe www.tak-cta.ch/themen/zusammenarbeitsformen/).

Grundlegendes und Handlungsbedarf

Die Verflechtungen zwischen Stadt und Land sind heute intensiver denn je. Damit
sich Agglomerationen und landliche Regionen nachhaltig entwickeln kénnen und
eine tragfahige Nutzung des Bodens erreicht wird, ist es unumganglich, dass die
Bereiche Agglomerationspolitik, Raumplanung und Regionalentwicklung besser
miteinander kooperieren und ihre Strategien aufeinander abstimmen. Dabei gibt
es einige grundlegende Fakten zu bertcksichtigen:

* Grundsatzlich haben die Strategien und Projekte fir die regionale Entwicklung
und fur die Agglomerationsentwicklung unterschiedliche Zielsetzungen: Die
NRP und die Regionalentwicklung im Allgemeinen konzentrieren sich auf die
wirtschaftliche Entwicklung und die Schaffung von Wertschopfungsketten.
Agglomerationspolitik wird weitgehend gleichgesetzt mit Verkehrsentwicklung
und Verstadterungsprozessen, also raumplanerischen Aspekten. Aber obwohl
die Ziele von Agglomerationspolitik und Regionalpolitik nicht genau dieselben
sind, gibt es inhaltliche Uberschneidungen wie Landschaftsentwicklung, wirt-
schaftlicher Fortschritt etc.; diese Themen spielen aber auch im Aufgaben-
portfolio des jeweiligen anderen Bereichs eine wichtige Rolle — was also eine
gute Zusammenarbeit bedingt.

Hinderlich fur eine bessere Zusammenarbeit wirken die festen Rollen-
verstandnisse von Regionen und Agglomerationen. Viele Regionen verstehen
sich als abgeschlossene Gebietseinheiten und nicht als funktionelle Partner der
Agglomerationen. Agglomerationen, auf der anderen Seite, verstehen sich zu
wenig als Motoren fur die Entwicklung des landlichen Raums.

Aber auch wenn Agglomerationen als Motoren der wirtschaftlichen Entwicklung
angesehen werden, beschrankt sich der Wertschopfungsperimeter oftmals auf
die stadtischen Gebiete und die Agglomerationen, wahrend im landlichen Raum
nur eine geringe Wertschdpfung erreicht wird. Dies beruht auch darauf, dass
Agglomerationspolitik und Regionalentwicklung zu stark auf administrative
Grenzen festgelegt sind. Landliche Rdume sind nicht Teil davon und somit wird
ihnen auch wenig Bedeutung beigemessen. Vielmehr sollte jedoch eine Ent-
wicklung in funktionalen Rdumen angestrebt werden.

Ziel der Agglomerationspolitik ist es unter anderem, die Agglomerationsrdume
zu verdichten, d. h. die fortschreitende Zersiedlung der landlichen Gebiete in
der Schweiz zu stoppen. Hierbei handelt es sich primdr um eine raum-
planerische Zielsetzung. Aus Sicht der landlichen Gebiete gesehen, heisst dies
aber auch, dass, je kleiner die Bevdlkerung einer Region ist, desto weniger
Wirtschaftskraft in dieser Region konzentriert ist. Naturlich Iasst sich das wirt-
schaftliche Potenzial nicht nur an der Einwohnerzahl messen, aber es steigt mit
wachsender Bevolkerungszahl an. Auch aus diesen Griinden ist eine starkere
Einbindung der landlichen Gebiete in die Agglomerationspolitik, verbunden da-
mit, dass auch alternative wirtschaftliche Potenziale erschaffen werden, unum-
ganglich. Dies ist erst auf einer Ubergeordneten Ebene mdglich.

Aufgaben des Regionalmanagements im Handlungsfeld Regionalent-
wicklung — Agglomerationspolitik — Raumentwicklung

Aufgabenbereich der Regionalentwicklung ist an sich die Entwicklung einer Re-
gion mit all ihren Facetten und Teilbereichen, von welchen auch die Raum-
entwicklung (inklusive Agglomerationspolitik) einer ist. Auf administrativer Ebene
schliessen aber die Fordergebiete der Regionalentwicklung Agglomerationen
normalerweise nicht mit ein, was sich hinderlich auf die Kooperation auswirkt.
Dennoch muss der Blick der Regionalmanagements (ber die Regionen hinaus-
gehen, und auch die Agglomeration als wichtigen Einflussfaktor auf die wirt-
schaftliche, verkehrstechnische und gesellschaftlich-kulturelle Entwicklung der
Region mit einbeziehen.

Die Initiative fur eine verstarkte Zusammenarbeit wird von den Regional-
managements ausgehen missen, da sie den Agglomerationen eine grdssere
Bedeutung (als wirtschaftlicher Motor) beimessen, als die Agglomerationen dies
von den landlichen Raumen tun. Zudem ist die NRP eine exportorientierte Politik,
und Agglomerationen sind klar Absatzmarkte fir Produkte und Dienstleistungen,
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die in den Regionen erarbeitet werden. Letztendlich profitieren aber alle von einer
ausgewogenen Entwicklung.

Potenziale einer verstarkten Zusammenarbeit

* Ausgewogene raumliche und wirtschaftliche Entwicklung: Eine gute
Zusammenarbeit zwischen den Bereichen Regionalentwicklung, Agglo-
merationspolitik und Raumordnung hat ein grosses Potenzial, eine ausgewo-
gene raumliche Entwicklung zu erwirken, die Wertschopfung geografisch bes-
ser zu verteilen und somit der NRP dienlich zu sein. Auch den Agglomerationen
nitzen gut entwickelte, wirtschaftlich starke landliche Regionen als starke,
eigenstandige «Einzugsgebiete».

Strategie und Konzept: Arbeiten Regionalentwicklung und Agglomerations-
politik besser zusammen, werden funktionale Rdume zu einer politischen Re-
alitdt und Entwicklungsstrategien koharenter und ausgewogener — dies ist ins-
besondere auch fur Verkehr und Landschaftsentwicklung wichtig.

Koordination und Abstimmung: Entwicklungsstrategien in funktionalen R&u-
men konnen nur erfolgreich umgesetzt werden, wenn sie von allen wichtigen
Akteurinnen und Akteuren getragen werden — wenn sich die beteiligten Parteien
also absprechen und koordiniert handeln.

Gesamtsicht: Entwicklungen und Strategien kénnen gemeinsam abgeglichen
werden: Eine Region, in welcher Stadt und Land in allen Politikbereichen zu-
sammenarbeitet, ermdglicht eine umfassende Gesamtsicht und letztlich eine
ausgewogenere Entwicklung.

Raumplanerische Loésungen: Oft sind Loésungen fur Probleme (Verkehr,
Raumplanung etc.) erst auf einer grésseren Ebene mdglich und kénnen weder
alleine durch die Regionen noch alleine durch die Agglomerationen geldst wer-
den. Grossere funktionale Rdume bieten mehr Entscheidungsspielraum.
Stiarkung der Gemeinden: Die Rolle der Gemeinden ist in der NRP eher unter-
geordnet. Durch mehr Kooperationen kénnten sie in anderen Instrumenten
(Agglomerationspolitik, verschiedene Sektoralpolitiken) wieder starker als poli-
tische Einheiten in den regionalen Entwicklungsprozess mit einbezogen wer-
den. Dies zeigt sich sehr gut bei der SARZ (siehe Aufbau der SARZ).
Lobbying: Ziehen landliche Regionen und Agglomerationen am selben Strick,
erreichen sie ein grdsseres politisches Gewicht und kdnnen besser Lobbying
betreiben, z. B. fur nationale Projekte wie Strassen, den offentlichen Verkehr
oder Siedlungskonzepte.

Abbau des peripheren Denkens: Landliche Regionen nehmen sich selbst oft
als peripher und abgelegen wahr. Werden Regionalpolitik und Agglomerations-
politik besser koordiniert, werden die Regionen auch konzeptionell naher zu
den Agglomerationen gebracht, und die «periphere Denkstruktur» kann abge-
schwacht werden: Man gehort sowohl zur Region als auch zur Agglomeration.
Zusatznutzen fiir die NRP: Die NRP ist ein relativ kleines Programm, die sehr
stark mit anderen Sektoralpolitiken koordinieren muss. Durch eine bessere Ko-
operation mit den Agglomerationsprogrammen kdnnte die NRP politisch ein
grosseres Gewicht erhalten.

Folgerungen
Wie kénnen die Erfolgschancen der Kooperation Agglomerationspolitik — Regio-
nalentwicklung erh6ht werden?

* In Bezug auf funktionale Rdume muissen die Abhangigkeiten zwischen Stadt
und Land besser erkannt werden. Der Dialog Stadt-Land (also Agglomerationen
— landliche Regionen) muss deshalb intensiver geflhrt werden, damit koharente
und nachhaltige Entwicklungsstrategien entstehen und umgesetzt werden.

In Bezug auf Umsetzungsstrategien, sei es in der Agglomerationspolitik oder in
der Regionalentwicklung, hat der Kanton relativ viel Einfluss. Fir die Umset-
zungsperiode der NRP 2008-2011 sind schon viele Entscheidungen getroffen.
Eine verstarkte Zusammenarbeit in diesem Zeitrahmen erscheint schwierig.
Kantone und Bund kénnten jedoch fur die Umsetzungsperiode 2012-2015
Richtlinien vorgeben, die eine verstarkte Kooperation zwischen den beiden Be-
reichen und eine starkere Ausrichtung auf funktionale Rdume verlangen.

Die NRP ist als Politik relativ klein. Es braucht deshalb Allianzen, um die NRP
zu starken. Es ist aber nicht so, dass die Regionalpolitik allein mit der Agglo-
merationspolitik besser kooperieren sollte. Strategische Allianzen und eine ge-
meinsame Abstimmung der Ziele sind auch mit anderen Sektoralpolitiken not-
wendig, wobei berlicksichtigt werden muss, dass sowohl die NRP als auch die
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Agglomerationspolitik mehr als Sektoralpolitiken sind — sie sind eher sektoren-
Ubergreifend und auf funktionale R&dume ausgerichtet. Endziel ist, dass Ent-
wicklung in funktionalen Raumen stattfindet und somit alle Partnerinnen und
Partner, die in diesen funktionalen Rdumen eine Rolle spielen, ihre Strategien
besser aufeinander abstimmen - seien diese raumplanerisch, verkehrs-
technisch, sozial etc..

Fur eine Entwicklung in funktionalen Raumen ist erst einmal eine verbindliche
Definition einer Region in einem funktionalen Sinn (als Entwicklungsraum) not-
wendig. Funktionale Raume oder Regionen umfassen alle Grunddaseins-
funktionen: in Gemeinschaften leben, wohnen, arbeiten, sich versorgen, sich
bilden, sowie sich erholen (Freizeitverhalten). Verkehr und Kommunikation sind
keine Grunddaseinsfunktionen, sondern notwendige Tatigkeiten, um dieselben
zu ermdglichen (LESER 2005). In funktionalen Rdumen sind also verschiedene
Gebietskorperschaften vertreten, die zusammenarbeiten missen, um eine
nachhaltige und ausgeglichene Entwicklung zu erreichen.

Konkret heisst dies z. B., dass die jeweiligen Umsetzungsstrategien, die der
Bund in der Agglomerationspolitik oder der NRP verlangt, gemeinsam koordi-
niert und auf diese funktionalen Raume ausgerichtet werden missen.

* Die Wichtigkeit von Entwicklung in funktionalen Rdumen wird auch im
Ergebnisblatt #04 der Wissensgemeinschaft «Kantone» diskutiert. Siehe dazu
www.regiosuisse.ch/download/.

Fazit

Eine nachhaltige Entwicklung des Raumes ist nur dann méglich, wenn man sich
mehr auf funktionale Raume konzentriert. Funktionale R&ume missen alle
Grunddaseinsfunktionen (in Gemeinschaften leben, wohnen, arbeiten, sich ver-
sorgen, sich bilden, sowie sich erholen (Freizeitverhalten)) abdecken — also auch
Themen und Funktionen, die ganz verschiedene Politikbereiche betreffen.

Es braucht also von allen Politikbereichen eine umfassendere und gross-
raumigere Sicht und den Willen, sektorenubergreifend zu kooperieren. Wichtig ist
nicht, wie und durch welche Strukturen diese verstarkte Kooperation genau um-
gesetzt wird, und es geht auch nicht um eine bestimmte Form der Kooperation,
die vorgegeben wird. Vielmehr geht es darum, dass das Denken in funktionalen
Raumen auf verschiedenen Ebenen tatsdchlich umgesetzt wird und eine nach-
haltige Entwicklung in diesen Rdumen im Zentrum steht.

Es ist klar, dass bestehende Rahmenbedingungen nicht vom einen Tag auf den
anderen geandert werden kdnnen. Dennoch scheint es wichtig, dass in weiteren
Umsetzungsprogrammen (fur die Agglomerations- und die Regionalpolitik) das
sektoreniibergreifende Zusammenarbeiten in funktionalen Raumen vermehrt
verlangt wird (z. B. in der NRP 2012-2015). Wenn die Rahmenbedingungen stim-
men, so zeigt sich, dass eine Zusammenarbeit zwischen Regionalentwicklung
und Agglomeration gut méglich ist (siehe das Modell der Regionalkonferenzen).

Verein seeland.biel/bienne

Aktivitaten des Vereins seeland.biel/bienne in den Bereichen Regional-
entwicklung, Raumentwicklung und Agglomerationsentwicklung

Die Region Seeland verbindet Stadt und landlichen Raum: Von drei ver-
schiedenen Seiten (Biel, Bern und Neuchéatel) wird durch stadtische Agglo-
merationen ein starker Entwicklungsdruck auf die zweisprachige Region ausge-
Ubt. Regionale wirtschaftliche Starken sind der Gemiseanbau, Mechanik, Prazi-
sionsindustrie und seit der Expo 02 verstarkt auch Tourismus.

seeland.biel/bienne wurde im Jahre 2005 gegriindet und ist seit Anfang 2006
aktiv. Die Idee war, die Vielzahl an politischen Organisationen in der Region
zusammenzubringen und die Strukturen zu vereinfachen. Die Interessen der
Gemeinden sollten in einer Organisation so geblindelt werden, dass diese Orga-
nisation mit Partnerinnen und Partnern verhandeln und in einen Dialog treten
kann. seeland.biel/bienne initiiert, koordiniert, unterstiitzt oder erfillt 6ffentliche
Aufgaben, die fir die ganze Region oder flr einzelne TeilrAume von Bedeutung
sind. Der Verein befasst sich mit regionalpolitischen und strategischen Fragen.
seeland biel/bienne ist sowohl eine regionale Kulturkonferenz im Sinne des kan-
tonalen Kulturférderungsgesetzes als auch eine Planungsregion im Sinne des
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kantonalen Baugesetzes. Der Verein ersetzt die frlheren Regionalplanungs-
verbande Erlach-ostliches Seeland EOS und Biel-Seeland, die Konferenz der
Gemeinde- und Stadtprasidien, sowie die Regionale Kulturkonferenz. Fast alle 62
Gemeinden der Region sind Mitglied beim Verein und finanzieren diesen mit.

seeland.biel/bienne bezweckt :

* Die Starkung der Region und ihrer Gemeinden als Wirtschafts- und Lebens-
raum.

* Die Vertiefung der Zusammenarbeit bei der gemeinsamen Erflillung 6ffentlicher
Aufgaben.

* Die Bundelung der politischen Krafte im Interesse der Region.

* Die Férderung der Zusammenarbeit mit den Nachbarregionen.

Agglomerations- und Regionalpolitik in der Region Seeland

Die Region Seeland ist relativ zentral und nahe bei den Agglomeration Biel, Neu-
chatel und Bern gelegen. In der Region Seeland Biel/Bienne gibt es deshalb
sowohl eine Strategie zur Umsetzung der Agglomerationspolitik des Bundes als
auch eine Strategie zur Umsetzung der NRP. Speziell ist, dass diese beiden
Strategien aufeinander abgestimmt sind. Basis ist dabei eine koharente und um-
fassende Entwicklungsstrategie fir den Raum Seeland Biel/Bienne als Ganzes.

seeland.biel/bienne vertritt die Interessen der Gemeinden gegenuber der Wirt-
schaftskammer Biel-Seeland, Tourismus Biel Seeland, der regionalen Energie-
beratung und der regionalen Verkehrskonferenz. Der Verein arbeitet grund-
satzlich in allen Politikbereichen, im Auftrag des Kantons oder der Gemeinden.
Einige Aufgaben sind obligatorisch und mussen von allen Gemeinden mit-
finanziert werden (Raumplanung, NRP, Kulturférderung), wahrend sich die Ge-
meinden an den anderen Aufgaben freiwillig beteiligen kénnen (Wirtschaft, Tou-
rismus, Bildung, Soziales und Gesundheit, Ver- und Entsorgung).

Die Ziele fir die regionale Entwicklung wurden vor der Griindung des Vereins in
einem Leitbild formuliert und 2007 im sogenannten «Fuhrungsinstrument» kon-
kretisiert. Das Fuhrungsinstrument legt die Ziele, Massnahmen und Prioritaten
fest und ist die Basis der Tatigkeiten des Vereins. Die Umsetzung der Mass-
nahmen erfolgt v. a. Gber folgende vier Instrumente:

* Agglomerationsprogramm Biel: Im Agglomerationsprogramm «Siedlung +
Verkehr» wird aufgezeigt, wie in der Agglomeration Biel die Verkehrsprobleme
nachhaltig gelést und wie die Siedlungsentwicklung und die Verkehrs-
infrastruktur aufeinander abgestimmt werden. Es umfasst Projekte wie den
Richtplan Siedlung und Verkehr, das Regiotram, die Férderung des Fuss- und
Veloverkehrs und ein aktives Mobilitdtsmanagement.

* NRP: Der Kanton Bern Ubertragt seeland.biel/bienne im Rahmen einer
Leistungsvereinbarung das Regionalmanagement NRP, welches Kommunika-
tions-, Koordinations- und Controllingaufgaben, sowie die Initierung von NRP-
Projekten umfasst. Als Basis dazu dient das «Fdérderprogramm Seeland» mit
den Themenfeldern Tourismus, Land- und Forstwirtschaft und internationale
Zusammenarbeit. Schwerpunkt 2009 bilden Projektentwicklungen in In-
dustrie/Gewerbe und Land-/Forstwirtschaft, gemeinsam mit regionalen Partner-
organisationen.

* Gesamtregionaler Richtplan: Als Erganzung zum Richtplan «Siedlung + Ver-

kehr» fur die Agglomeration Biel im Jahr 2009 wird ein analoger Richtplan fur

die Ubrigen Gebiete der Region seeland.biel/bienne erarbeitet. Die Berner Ge-
meinden der Regionalplanungsgruppe Grenchen-Biiren werden in das Projekt
einbezogen. Mit diesem Projekt wird einerseits den Bedurfnissen der Teilrdume

Lyss/Aarberg, Ins/Erlach und Grenchen-Biren zur Festlegung der Ent-

wicklungsvorstellungen und zur Klarung offener Fragen bei der Verkehrs-

infrastruktur (z. B. Kantonsstrassen) Rechnung getragen. Andererseits wird die

Forderung des Kantons Bern erfullt, bis im Frihjahr 2011 sogenannte Gesamt-

verkehrs- und Siedlungskonzepte (RGSK) zu erarbeiten. Die Vorgaben und

Mindestinhalte des Kantons werden deshalb bericksichtigt. Die Gemeinden

werden in die Erarbeitung des gesamtregionalen Richtplans einbezogen.

Regionale Koordination und Kooperation: Weiter initiiert, koordiniert und

begleitet der Verein regionale Aufgaben und Projekte, unter anderem in den Be-

reichen Tourismusférderung, Kulturférderung, Sozial- und Bildungswesen sowie

Ver- und Entsorgung. Er bereitet die Umsetzung der Regionalkonferenz

Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois vor, sichert eine koordinierte Planung des
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Bielerseeufers, koordiniert die Zusammenarbeit der Feuerwehren, oder betreibt
Lobbying fur Verkehrsprojekte (Doppelspurtunnel Ligerz etc.).

Fazit

 Strukturen: seeland.biel/bienne hat zu einer verbindlicheren Zusammenarbeit
der verschiedenen Gemeinden und regionalen Organisationen gefluhrt. Die
Zusammenarbeit Stadt-Land-Region fir alle Politikbereiche ermdglicht eine
Gesamtsicht, die sonst nicht mdglich ist. Die Zusammenarbeit mit ver-
schiedenen regionalen Partnerorganisationen wird gesucht, ist aber nicht immer
einfach.

* Kommunikation: Eine gute Kommunikation ist ein extrem wichtiges Instru-
ment, sowohl nach innen als auch nach aussen. Die involvierten Gemeinden
werden Uber alle Aktivitdten informiert (Mitteilungen aus dem Vorstand, Ver-
anstaltungen, Website) und kénnen sich zu allen Projekten dussern.

» Stadt-Land-Verhaltnis: seeland.biel/bienne hat einen Stadt-Land-Dialog er-
mdglicht und die Stadt-Land-Beziehungen verbessert. Gemeinsame Interessen
sind z. B. die wirtschaftliche Entwicklung, Ubergeordnete Verkehrs-
infrastrukturen, sowie der Erhalt der Landschaft.

* Regionalentwicklung: Hier gewahrleistet seeland.biel/bienne die Gesamt-
koordination. Das Gesamtentwicklungskonzept bewahrt sich als Strategie und
Koordinationsinstrument. Der Leidensdruck scheint hier, im Einzugsgebiet ver-
schiedener Agglomerationen, relativ gering zu sein, denn eine wirtschaftliche
Entwicklung findet ganz klar statt. Deshalb gibt es eine gewisse Zuriickhaltung,
neue Wege der Zusammenarbeit zu beschreiten und innovative Projekte zu
initiieren. Umso mehr muss hier deshalb ein Konsens ber die Entwicklung des
Raums (von Region und Agglomeration) herrschen, und Lésungen fir die regi-
onale Entwicklung in dieser Region gemeinsam mit den Agglomerationen ge-
funden werden.

Siehe auch: www.seeland-biel-bienne.ch/.

BUNDESMINISTERIUM FUR VERBRAUCHERSCHUTZ, ERNAHRUNG UND LANDWIRTSCHAFT
(BMVEL) (2005) (Hrsg.): Landliche Entwicklung aktiv gestalten. Leitfaden zur
integrierten landlichen Entwicklung. Bonn: BMVEL. Download unter:
www.bmelv.de/.

Der Leitfaden erklart aufbauend auf den Erfahrungen aus LEADER und
REGIONEN AKTIV Grundlagen und Methoden der integrierten Entwicklung.
Die Informationen reichen von der Erarbeitung von Entwicklungskonzepten
Uber den Aufbau von Beteiligungsstrukturen bis hin zu Fragen der Steuerung
und Evaluierung der regionalen Ablaufe. Zu den einzelnen Kapiteln werden
Hinweise auf vertiefende Informationsquellen gegeben. Der Leitfaden ist sehr
anschaulich gestaltet, Ubersichtlich geordnet und liefert eine Vielzahl an weite-
ren Informationsquellen.

* Website der tripartiten Agglomerationskonferenz: www.tak-cta.ch/.
Die Website der tripartiten Agglomerationskonferenz beinhaltet weitere inte-
ressante Dokumente zum Thema Agglomerationen und Raumplanung, auch
im kantonsubergreifenden Bereich.

Referenzen
LESER, H. (Hrsg.) (2005): Diercke Worterbuch Allgemeine Geographie. 13., vollig Uberarbeitete Auflage. Miin-
chen, Deutscher Taschenbuch Verlag und Braunschweig: Westermann.

Die nachste Sitzung der Wissensgemeinschaft «Prozesse der NRP-Umsetzung:
Uberregionale, interkantonale und internationale Kooperation» findet am 16.
September in Basel statt. Thema der Sitzung wird sein: Grenzuberschreitende
Zusammenarbeit in Regionalentwicklungsprojekten.

Weitere Arbeitsthemen der Sitzung schliessen ein:

* Partizipation in der regionalen Entwicklung: Methodik und Instrumente

* Regionale Entwicklungskonzepte

* Wissenstransfer und Wissensmanagement

* Nachhaltige Regionalentwicklung
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