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RESUME

But et mode opératoire

Les changements démographiques qui se dessinept&oinparmi les enjeux majeurs pour le
développement territorial et régional de la SuitseDirection de la promotion économique du SECO a
chargé le bureau INFRAS de brosser un tableau potigle I'évolution et d’esquisser les chanceegt
risques envisageables pour le développement teatitet régional de la Suisse a I'horizon 2030. ®bn
perspective du message sur la promotion éconon2qli2-2015 et du prochain programme pluriannuel de
la politique régionale 2016-2023, I'étude vise &eddiner si I'éventail actuel des instruments dpdétique
régionale et de la promotion économique est a ndamelever les défis et de saisir les chancesequi s
présentent, et a esquisser, le cas échéant, lgdéments nécessaires. Elle se fonde sur une anddylse
littérature et des bases pertinentes en Suissééttanger et sur des interviews menées avec xigarts et
des représentants des cantons et des régions.

Evolution démographique a I’horizon 2030

Les projections prévoient que la population deds&: va continuer de progresser jusqu’en 2030. Le
scénario de référence de I'Office fédéral de lasttque prévoit 8,2 millions d’habitants en 2030jt une
augmentation de prés de 10 % depuis 2005. La parpldis de 65 ans va s’accroitre pour atteindri 20
30 % selon les régions, ce qui correspond a lagetimm actuelle dans les Lander de I'ancienne Adgne
de I'Est. La structure par age de la populatioterasdans la moyenne européenne. Au-dela de 2630, o
s'attend a ce que la part de la population agéedenégerement. De maniére générale, 'immigrajiare
un réle plus important que le taux de natalité d&wolution démographique.

Dans les régions périphériques, des raisons écauasiet sociales font que I'immigration est plus
faible que dans les centres. L'immigration accragdrsonnes trés qualifiées travaillant dans lege
accentue cette tendance. On attend a 'aveniraul de I'immigration, étant précisé que cette damia été
sous-estimée par le passé. Le moteur essentiehigeations entre les régions de Suisse et de I'ignation
étrangeére est I'offre d’emplois. Les mouvementgdpulation intrarégionaux entre les centres et leur
périphérie suivent plutét le cycle de vie.

Incidences sur les types d’espaces

L'évolution démographique attendue varie selorypetd’espace. Dans les centres et leur ceinturgy il
aura guere de vieillissement, a I'exception desmamnes a forts revenus. La population et le nombee d
emplois vont continuer de progresser fortemenbostidans la ceinture des centres. Les communes
touristiques sont aussi moins touchées que la nmaypar le vieillissement. Les communes rurales
périurbaines connaitront une croissance avoisiaamioyenne nationale, mais le vieillissement y g¢ua



fort que dans les centres et leurs environs. Lelmerdes emplois devrait plutdt y baisser. Danséssres,
la concentration des emplois devrait étre plus m@eqque celle de la population résidante. C'ess tkm
communes agraires que le changement démographegadesplus marqué : la population et le nombre
d’emplois devraient y reculer, cela dans un comtebe fort vieillissement démographique.

Chances et risques pour la périphérie

Les conséquences négatives du changement démagragbucheront donc avant tout la périphérie. Dans
I'hypothése ou la main-d’ceuvre viendrait a mangiasrs les centres, la pression risquerait de s'#oersur

le marché du travail de la périphérie. Le financenfetur des assurances sociales requiert un asenwient
de la productivité, ce qui pourrait exercer unespi@n sur les politiques sectorielles qui ont uetef
péréquatif entre les régions. Sur ce point, laefartbrication d’espaces fonctionnels différencigsun
territoire exigu est un avantage pour la Suissesd¢ surtout les régions trés marginales qui eagde
connaitre des problémes.

Dans I'espace périphérique, le changement démomgyaploffre des chances dans les domaines du
tourisme, de la santé et, éventuellement, des leg&srpour personnes agées. La Nouvelle péréquation
financiére offre aux cantons la possibilité de fibeurs priorités en fonction de leurs besoins.riueau
infracantonal, une réorganisation des flux finar@ourrait aussi contribuer a stimuler l'initiagiprivée et
la coopération dans les régions et a fixer degipggg) comme la concentration sur les petits centre

régionaux.

Implications pour les politiques régionale et de promotion économique

Les régions périphériques ne seront pas égalesafachangement démographique, qui creusera les
disparités actuelles par rapport aux centres. Dansemble, le changement démographique confoste le
orientations de la promotion économique et de laigoe régionale. A I'avenir, il sera encore plus
important pour les régions périphériques d’avos dmplois a forte valeur ajoutée. Les quelques axes
présentés ci-apres revétent une importance paéieydans le contexte du changement démographique,
pour la politique régionale et la promotion écongne.

Prendre des contre-mesures

Les cantons peuvent mettre en place des strugborgsaugmenter la participation au monde du trastail
'immigration de personnes actives. Si les régip@sphériques veulent atténuer les effets du chrargé
démographique par I'immigration, ils devront foragmh mener une politique d’intégration plus actiee,
s'ouvrir aussi davantage culturellement selon s ta participation des femmes (et des hommes) au
marché du travail peut étre encouragée par un@mvament attrayant, qui permet de mieux concilier
famille et travail. Une politique des entreprisepr@priée vis-a-vis du personnel dgé peut contribueer



parti du potentiel des représentants de cette aagde travailleurs. Sur ce point précis, la pglie en
faveur des PME, qui s’inscrit dans les efforts denpotion économique, peut apporter un plus.

Identifier les chances précocement pour mieux les exploiter

Pour les régions périphériques qui présententdeditions nécessaires, le changement démograpbitpee
aussi des chances a saisir, essentiellement daoesilaine du tourisme et de la santé, mais aussi en
proposant des offres pour la population agée. hgsug relévent tant de la politique régionale qada
politique de promotion des conditions d'implantatiaotamment Innotour, qui doivent mettre au pdis
innovations porteuses pour les sites adaptés. |Bsuégions qui s’y prétent, le secteur de la safité aussi
des « chances d’exportation » (sur les plans natieninternational). Il convient d’examiner de @rdans
les années a venir, les sites qui présentent Uit adapté, I'ampleur des potentiels et la voiaudvie pour
les exploiter au mieux. Dans ce contexte, il pausarévéler avantageux de nouer des coopéradiarsles
centres (les hépitaux, p. ex.).

Fédérer les forces et créer des structures viables

La périphérie de la périphérie devrait connaitrgrotessus de contraction accru, touchant sursout |
population en age de travailler. Pour maintenir ooeupation décentralisée du territoire, la créatle pbles
d’attraction dans les petits centres régionaux gegen importance. Il apparait dés lors indiqué&édérer
plus encore les forces de promotion économique étsiconcentrer sur le renforcement des petitseen
régionaux et leur rapport fonctionnel avec leurppeopériphérie. Un effet de basculement n’est pahkie
dans les lieux ou la population est particulierendgée : lorsque la vie de la communauté reposkesur
épaules d'un trés petit nombre d’actifs, la productes biens publics élémentaires est comproratdes
derniers habitants mobiles risquent de quittetiteasx. Une adaptation des structures est donc tegen
notamment parce qu’elles remplissent des condissentielles au développement économique et que la
pression concurrentielle va continuer de s’acaeoita politique régionale devrait par conséquenben
augmenter sa contribution a la création de cestsires de base.

Mettre au point des stratégies de contraction

Dans les régions trés isolées qui ne développent@atructures viables, il faut, parallelemen¢ a c
mouvement visant a fédérer les forces, envisagesn&raction ou « décroissance » comme une passibil
de développement qui ne soit pas forcément conmatgativement. L'important, c’est que la région
participe activement a la conception de ce procedsicontraction, afin d’'identifier précocement les
développements et d’amortir les problémes éconoesi@l sociaux potentiels. Les stratégies de déenoie
devraient notamment porter sur la fagon de réusgrcontraction quantitative en limitant autant que
possible la contraction qualitative, et — corobairla fagon dont I'espace libéré peut étre utitieénaniere



productive. Une contraction démographique peutiaif# de nouvelles perspectives économiques,
notamment dans le domaine du tourisme.

Décloisonner la pensée pour une vision intersectorielle

Méme si la politique régionale met a juste tit@ctent sur la création de valeur ajoutée orieniée s
I'exportation, il ne faudrait pas perdre de vue tpudéveloppement régional est partiellement talyatd’un
grand nombre de politiques sectorielles qui désiens le cadre dans lequel les potentiels régiopauxent
éclore ou s’étioler. Le développement du logemshtemarquable a cet égard. Certains lieux se alpsamt
comme espaces fonctionnels d’habitation. Et sideamé du logement ne reléve pas des politiquesmatg
et de promotion économique, il serait néanmoingjadx de coordonner les stratégies de développemen
avec ce marché.

Tracer et tester des pistes au niveau régional

Le fait que différentes régions connaissent deblpres comparables ne veut pas forcément direlgs’el
ont les mémes chances et que les réponses au aamggemographique seront les mémes. La démarche
adoptée dans la mise en ceuvre de la politiquemélgpqui consiste a miser avant tout sur l'inik@tocale,
semble dés lors adéquate.

A 'étranger, certaines réponses potentiellestangement démographique ont été testées dans des
régions modeles. Il serait envisageable de repeciidée en Suisse, en consacrant des moyens de la
politique régionale a des projets novateurs tagléismesure pour faire face au changement démoigraph
L'initiative locale devrait toutefois étre une cadtian nécessaire a I'éligibilité en tant région nétel De son
c6té, le SECO pourrait donner les impulsions neétess pour des projets modeles.



